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Strategia europea per lo Sviluppo Sostenibile

1. Intfroduzione

1.1. INFORMAZIONI GENERALI

Nome dello Stato Membro: ITALIA

Organo di Coordinamento:  Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per il coordinamento delle Politiche Comunitarie

Ufficio di Segreteria del Comitato Interministeriale Affari
Comunitari Europei (CIACE)

Recapiti: Piazza Nicosia, 20
00186 — Roma
Tel. +39 06 67795070
e-mail: segreteriaciace@palazzochigi.it

1.2. IL RAPPORTO NAZIONALE SULL’ATTUAZIONE DELLA EU SDS:
METODOLOGIA DI LAVORO E ATTORI

La struttura del Rapporto, basata sullo schema concordato tra gli Stati membri e la
Commissione europea, riflette i contenuti della Strategia adottata dal Consiglio Europeo del
giugno 2006. | capitoli sono, quindi, quelli suggeriti dalla stessa Commissione e toccano i
differenti aspetti della vita economica, sociale, produttiva nell’'ottica della loro sostenibilita.

La metodologia di lavoro utilizzata per la compilazione del rapporto ha mirato ad
individuare per ciascun capitolo un’amministrazione capofila, con un ruolo guida nei confronti
degli altri attori. Questo metodo di “progressiva integrazione” ha agevolato le operazioni di
coordinamento, riducendo i rischi di incoerenza e di duplicazione.

Il processo di elaborazione del Rapporto, considerati gli aspetti innovativi dell’esercizio e
il carattere trasversale delle politiche sottese, ha visto il coinvolgimento e la partecipazione
attiva di una pluralitd di soggetti: oltre alle amministrazioni centrali competenti, le autonomie
locali’, gli operatori economici e le parti sociali per il tramite del CNELZ

L'ISTAT 'ENEA® e 'APAT? (che hanno operato in sintonia con Eurostat) hanno fornito
un importante contributo tecnico-statistico per I'identificazione degli indicatori di sostenibilita
necessari al monitoraggio delle politiche.

Il coordinamento dei lavori € stato effettuato dal Dipartimento delle Politiche Comunitarie
nell’ambito dell’attivita del Comitato tecnico permanente del CIACE?®, con la collaborazione del
Ministero dell Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare.

' Sono state interessate in particolare le associazioni rappresentative delle autonomie locali ANCI (Associazione
Nazionale Comuni d’ltalia), UPI Unione delle Province d’ltalia) e UNCEM (Unione Nazionale Comuni Comunita Enti
Montani).

2| CNEL, Consiglio Nazionale del’Economia e del Lavoro, € un organo di rango costituzionale, di consulenza delle
Camere e del Governo per le questioni economiche e sociali.

® L'ENEA, Ente per le Nuove tecnologie, 'Energia e '’Ambiente, & un ente pubblico che opera nei settori dell'energia,
dell'ambiente e delle nuove tecnologie a supporto delle politiche di competitivita e di sviluppo sostenibile del Paese.

* L'APAT, Agenzia per la protezione dell'ambiente e per i servizi tecnici, svolge le attivita tecnico-scientifiche di
interesse nazionale per la protezione dell'ambiente, per la tutela delle risorse idriche e della difesa del suolo.

® Comitato Interministeriale Affari Comunitari Europei.
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2. Principi guida nazionali per lo Sviluppo
Sostenibile

L’andamento recente dell’economia italiana & caratterizzato da un ritorno a tassi di
crescita piu elevati rispetto al passato. Lo scorso anno il PIL € aumentato dell’1,9 per cento e
per il 2007 & ugualmente previsto il prevalere di buone condizioni di espansione.

Il rischio di un declino economico strutturale dell'ltalia si sta allontanando in virtu del
progressivo aggiustamento del sistema produttivo italiano alle nuove condizioni di concorrenza
internazionale dei mercati.

Nel programma di Governo I'obiettivo del ritorno dell'ltalia su sentieri di crescita piu
elevata & collocato allinterno della direttrice dello Sviluppo Sostenibile, che a sua volta
comprende cinque grandi aree obiettivo: Competitivita, Natura, Governance Pubblica, Capitale
Umano e Cultura. E’ un ambito in cui vanno incentivati modalita produttive piu rispettose della
natura, maggiori risparmi di energia e la creazione di condizioni migliori per la ricerca. Sono
ambiti nei quali I'urgenza degli interventi viene percepita dalle famiglie e dalle imprese.
L’interazione tra crescita piu forte e maggiore coesione costituisce una delle priorita del
programma del Governo, con un impatto diretto sugli obiettivi dello sviluppo sostenibile.

Tale impostazione comprende le “tradizionali” politiche di crescita (infrastrutture materiali
e di comunicazione, agevolazioni e incentivi al sistema economico, il settore agricolo), gli
interventi che riguardano il capitale umano, quelli di carattere ambientale e quelli,
particolarmente significativi in un paese come I'ltalia, relativi alla cultura e al turismo.

L’ltalia &, infatti, caratterizzata da un patrimonio naturale, culturale, storico e artistico di
particolare pregio, che da sempre costituisce la sua principale peculiarita e rappresenta un
elemento centrale del suo sviluppo. Questo sviluppo, tuttavia, si & svolto in maniera
disomogenea sul territorio seguendo nel corso del tempo percorsi diversi sia in campo
economico — produttivo, che sociale ed ambientale.

Dunque, I'impegno dell’ltalia sullo sviluppo sostenibile & da ritenersi un fattore prioritario
di scelta anche al fine di ridurre le disomogeneita territoriali. Si tratta di raccordare i principali
piani e programmi nazionali in tema di crescita ed occupazione, di solidarieta sociale, di
politiche di coesione territoriale e di strumenti di tutela del’ambiente integrando le diverse
istanze.

In quest’ottica, I'ltalia, nel Rapporto sulle politiche di riforma previsto dalla Strategia di
Lisbona, ha individuato le iniziative e riforme strutturali necessarie per raggiungere gli obiettivi
fissati, creando le condizioni che stimolino gli investimenti, 'innovazione e la competitivita, e al
tempo stesso sfruttando le potenziali sinergie, fra la protezione dell’ambiente e la competitivita.

Inoltre, i piani e i programmi relativi all’attuazione in ltalia della politica di coesione
europea contenuti nel Quadro comunitario di Sostegno 2000-06 e nel Quadro Strategico
Nazionale 2007-13 ® contribuiscono a definire la sostenibilita non piu a latere dello sviluppo,
come correttivo di integrazione ambientale, ma come quadro fondamentale di riferimento al cui
interno le tematiche sociali, economiche e ambientali trovano paritariamente la propria corretta
applicazione.

Gli orientamenti del Governo in tema di sviluppo sostenibile sono stati quindi parte
fondamentale dell’azione di governo nel primo anno della nuova Iegislatura7, in particolare essi
sono stati confermati dalla Legge 27 dicembre 2006, n. 296 "Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato" (legge finanziaria 2007), che ha varato nuovi
provvedimenti e destinato nuove risorse in settori ritenuti strategici®. La Legge istituisce in
particolare, nello stato di previsione del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare, il Fondo per lo sviluppo sostenibile (dotazione finanziaria di 75 min € per tre anni), allo
scopo di finanziare progetti per la sostenibilita ambientale di settori economico-produttivi o
aree geografiche, l'educazione e l'informazione ambientale e progetti internazionali per la

® |l Quadro & stato approvato con delibera CIPE n. 174 del 22 dicembre 2006 e inviato alla Commissione europea il 23
marzo 2007.

7 Cfr. “Un anno di Governo, maggio2006-maggio 2007, Sviluppo sostenibile, leggi e atti governativi” pag.55 e seguenti,
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

&l dettaglio e I'articolazione dei provvedimenti della Legge sono elencati in maniera organica in allegato 1.
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cooperazione ambientale sostenibile. Si tratta di tre settori importanti per I'ltalia, strettamente
connessi al tessuto economico-sociale del Paese, agli strumenti trasversali di efficienza ed
efficacia delle politiche, e alle numerose azioni svolte e in programma in tema di dimensione
esterna dello sviluppo sostenibile®.

La stessa Legge riserva, inoltre, particolare attenzione al settore energetico — con
detrazioni di imposta per la riduzione dei consumi di energia e agevolazioni per la diffusione
delle energie rinnovabili — al settore dei trasporti — con un forte impulso ai programmi di
mobilita sostenibile e agli incentivi ai biocarburanti — all’agricoltura biologica, alla difesa del
suolo, al turismo ecocompatibile.

In linea generale le scelte operate con i recenti provvedimenti normativi del Governo
perseguono l'obiettivo del miglioramento delle prestazioni ambientali delleconomia, la
diffusione di nuove conoscenze e competenze per [Iinnovazione tecnologica,
l'internalizzazione dei costi ambientali. Tali scelte si inseriscono all'interno di un contesto
territoriale, come quello italiano, caratterizzato da una forte suddivisione in municipalita e
amministrazioni locali di medie e piccole dimensioni, che governano il territorio con propri
ordinamenti e regolamenti. Numerose amministrazioni locali italiane si sono distinte per veri e
propri esempi di eccellenza nel campo della sostenibilita dello sviluppo. Riprova e
testimonianza ne sono l'elevato numero di sottoscrizioni di carte di principi di sostenibilita
locale (Carta di Aalborg, Aalborg Committments) I'adesione alla rete degli acquisti verdi (GPP-
net), la diffusione di bilanci e I'elaborazione di metodi di contabilita ambientale (Clear, ContAre,
ContaRoma, Stadera).

Le politiche territoriali locali si basano sul confronto con i soggetti sociali interessati e si
traducono in strategie condivise, pervenendo, al fine, ad un processo decisionale coerente con
la sostenibilita dello sviluppo. Questa esperienza a livello locale consolida I'esperienza
nazionale di accesso all'informazione pubblica, avviata con la Legge 241/90 sul procedimento
amministrativo, e successivamente integrata da altri provvedimenti e disposti normativi'®, che
prevedono l'obbligo di fornire assistenza al pubblico al fine di facilitare la trasparenza e
I'effettivo esercizio del diritto di accesso all'informazione.

In particolare nel rapporto impresa-consumatori, si osserva un cambiamento sia sotto |l
profilo di una condivisione di responsabilita riguardo all’attuazione di metodi di produzione e di
consumo sostenibili, sia per la crescente consapevolezza delle imprese ad occuparsi non solo
del conseguimento dei risultati aziendali, ma degli altri portatori di interesse, come i
consumatori, e dei temi ambientali. La correttezza nella condotta produce aumenti di
competitivita per I'apprezzamento del mercato e il credito che essa acquisisce presso i
consumatori.

La rilevanza sempre maggiore che sta assumendo il tema dello sviluppo sostenibile
stimola le associazioni dei consumatori a dare il proprio contributo sui temi che interessano
sempre piu direttamente i cittadini-consumatori, come la certificazione di qualita, la
certificazione ambientale e il bilancio sociale. Questi strumenti sono divenuti strumento per la
promozione dell'immagine dell'impresa, e assumono sempre piu importanza per la capacita
competitiva del sistema.

Un segnale importante & costituito dall’introduzione per alcuni ambiti fondamentali per lo
sviluppo sostenibile, di obiettivi vincolanti di servizio reso ai cittadini. Si tratta della corretta
gestione dei rifiuti urbani e del servizio idrico; dell’istruzione con riferimento agli abbandoni
scolastici e alle competenze degli studenti; ai servizi di cura a favore dell’infanzia e della
popolazione anziana. Un meccanismo di incentivazione definito nellambito della politica
regionale di sviluppo del QSN vincola le regioni del Mezzogiorno e assicura il coinvolgimento
della politica ordinaria tramite il contributo delle Amministrazioni di settore, verso gli obiettivi
fissati. (Cfr. Allegato 3)

In tale contesto il Governo & impegnato nella promozione di una nuova cultura e
consapevolezza nella assunzione di comportamenti socialmente responsabili da parte delle
imprese. Una parte di queste ultime sembra orientata maggiormente a fornire un contributo
rilevante nel rafforzamento della dimensione sociale del processo di globalizzazione
dell’economia mondiale, assumendo volontariamente la propria responsabilita sociale, e

° A questo tematica & dato spazio all'interno del paragrafo 3.7 del Rapporto.
la legge 150/2000 disciplina le attivita di comunicazione pubblica che ogni amministrazione é tenuta ad espletare,
ivi inclusa I'adozione, da parte delle istituzioni centrali, di appositi piani di comunicazione.



Rapporto 2007 - ITALIA

perseguendo il successo economico sostenibile, prendendo in pari considerazione i fattori
economici, sociali ed ambientali e la cooperazione con gli importanti stakeholder. Si tratta di
un processo importante che i governi devono favorire.
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3. Progressi nell’attuazione della EU SDS
3.1. CAMBIAMENTI CLIMATICI E ENERGIA PULITA

3.1.1. RIDURRE LE EMISSIONI DI GAS AD EFFETTO SERRA E MANTENERE GLI IMPEGNI DEL
PROTOCOLLO DI KYOTO

L’ltalia si € impegnata a ridurre le emissioni nazionali di gas serra nel periodo 2008-2012
del 6,5 per cento rispetto ai livelli del 1990 e ha predisposto un Piano nazionale'" contenente
politiche e misure per la riduzione delle emissioni nei vari settori del’economia (industria,
energia, agricoltura, rifiuti, trasporti e residenziale civile). Il piano & attualmente in fase di
revisione, anche per consentire alle regioni e alle amministrazioni locali, da cui dipendono
molti interventi, di partecipare al generale disegno di riduzione delle emissioni.

Il Piano prevede il monitoraggio'? del’andamento delle emissioni di gas ad effetto serra,
lo stato di attuazione delle politiche e misure per la loro riduzione e l'individuazione delle
“ulteriori misure” da attuare per il raggiungimento dell'obiettivo di Kyoto. Lo strumento
principale per monitorare le emissioni & rappresentato dall’inventario nazionale delle emissioni
di gas serra’. L'inventario & lo strumento utilizzato per verificare gli impegni nazionali di
riduzione e identificare i principali settori responsabili delle emissioni, e costituisce un
importante ausilio per valutare 'andamento emissivo dei settori e, di conseguenza, per
adottare politiche di contenimento.

L’attuazione della Direttiva 2003/87/CE, & parte della piu ampia strategia per il
raggiungimento dell’obiettivo di Kyoto che punta su una combinazione equilibrata di misure per
ridurre le emissioni in maniera economicamente ed operativamente efficiente, comprendenti
sia la riduzione delle quote da assegnare per la seconda fase di attuazione della direttiva sia la
realizzazione di misure addizionali nei settori non regolati dalla direttiva (inclusi gli interventi
volti ad aumentare gli assorbimenti nazionali), eventualmente integrate dall’acquisto di crediti
derivanti dai meccanismi di Kyoto.

A tale riguardo I'ltalia ha predisposto il Piano nazionale di assegnazione delle quote di
emissione di gas ad effetto serra (PNA) per il periodo 2005-2007, approvato dalla
Commissione Europea nel 2005, e ha presentato alla Commissione il PNA per il periodo
2008-2012. 1l Piano é stato approvato in data 15.5.2007 dalla Commissione europea che ha
chiesto in quella sede modifiche ed aggiornamenti. L'autorita nazionale competente per
I'attuazione della direttiva 2003/87/CE sta valutando la decisione della Commissione al fine di
sottoporre all’approvazione dei Ministri una nuova versione del PNA 2008-2012 che tenga
conto delle richieste formulate.

3.1.2. ADOTTARE UNA POLITICA ENERGETICA SOSTENIBILE

Il Governo ha avviato, con I'approvazione di un disegno di legge delega nel giugno
2006, una politica per rilanciare e completare il processo di liberalizzazione del settore
energetico e per promuovere lefficienza energetica e lo sviluppo delle fonti rinnovabili,
nell’ottica di garantire la sicurezza degli approvvigionamenti energetici e di contribuire alla lotta
ai cambiamenti climatici'®. L'ltalia ha inoltre contribuito alla definizione delle conclusioni del
Consiglio europeo del marzo 2007, accogliendo con favore le proposte della Presidenza
tedesca e della Commissione europea. E’ inoltre attualmente impegnata nella fase
preparatoria di realizzazione degli obiettivi del piano d’azione “una politica energetica per

"' Piano nazionale per la riduzione delle emissioni di gas serra, approvato con Delibera Cipe n. 123/2002.

2 compito & stato affidato a un Comitato interministeriale.

3 Linventario & realizzato e curato dall’Agenzia per la Protezione dell’Ambiente e per Servizi Tecnici, ed & disponibile
sul sito http://www.sinanet.apat.it/it/sinanet/serie_storiche_emissioni.

" Per maggiori dettagli sulla politica energetica nazionale, cfr. paragrafo 4.1.5 del Primo Rapporto sullo stato di
attuazione del Piano Nazionale di Riforma 2006-2008 (ottobre 2006).
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'Europa” assicurando il maggior coinvolgimento possibile degli attori istituzionali, sociali ed
economici, consapevole che tale processo costituisce un importante contributo al progresso
tecnologico del Paese.

3.1.3. AUMENTARE LA QUOTA DI CONSUMO DI ENERGIA COPERTA DA FONTI RINNOVABILI

Il sistema di promozione dell'energia elettrica da fonti rinnovabili, & stato profondamente
riformato con I'avvio nel 2002 di un meccanismo di mercato competitivo basato sui cosiddetti
Certificati Verdi (CV), associato all'obbligo per produttori e importatori di energia elettrica di
immettere annualmente nella rete di trasmissione una quota prefissata di energia prodotta da
fonti rinnovabili'®. La crescita dell'offerta dei CV sul mercato testimonia il rilevante contributo
del sistema alla penetrazione delle fonti rinnovabili.

Il D. Lgs. 387/03, che recepisce la Direttiva 2001/77/CE relativa alla promozione delle
energie rinnovabili e I'obiettivo indicativo nazionale ivi previsto, definisce il quadro delle misure
per la promozione dellenergia da fonti rinnovabili e introduce procedure autorizzative
semplificate®.

In considerazione dei costi ancora elevati, solo per il solare fotovoltaico, a partire dal
2005 ¢é in vigore uno strumento di incentivazione in “conto energia®, ossia attraverso il
riconoscimento di specifiche maggiorazioni tariffarie, fino a concorrenza di determinati
contingenti di potenza nominale'’. In poco piu di sei mesi dall’avvio del conto energia, oltre
12.400 impianti sono stati ammessi all’incentivazione, per una potenza nominale di circa 400
MW. Nel febbraio 2007, gli incentivi tariffari sono stati parzialmente modificati, con I'obiettivo di
raggiungere una potenza nominale cumulata di 3000 MW entro il 2016.

Gli impianti da fonti rinnovabili godono, inoltre, di trattamenti privilegiati quanto al
riconoscimento economico dell’energia immessa in rete, e gli impianti di potenza non
superiore a 20 kW hanno diritto al cosiddetto “scambio sul posto”, che elimina il costo di
acquisto dell’elettricita per una quantita pari a quella prodotta dall'impianto, anche se non auto-
consumata immediatamente.

Il calore utile da rinnovabili &€ incentivato nellambito del meccanismo dei certificati
bianchi'®. In tale quadro, la produzione di calore utile da fonti rinnovabili — biomasse,
geotermia, solare termico o cogenerazione da rinnovabili — viene riconosciuta come idonea
alla riduzione dei consumi di fonti energetiche primarie.

A tali incentivi si aggiungono: IVA agevolata (al 10 per cento anziché al 20) sulle
forniture di energia termica da rinnovabili e, per ora solo per il 2007 e per ridare slancio al
settore, una detrazione fiscale del 55 per cento in tre anni per il solare termico e un credito di
imposta su calore da geotermia e biomasse per teleriscaldamento. Nel 2005, & stato inoltre
avviato un bando per le piccole e medie imprese, per la corresponsione di contributi in conto
capitale per la realizzazione di progetti che determinino una riduzione dei consumi di energia
da fonte non rinnovabile, attraverso l'installazione di impianti alimentati da fonti rinnovabili per
la produzione di energia elettrica o calore™. | progetti presentati prevedono una producibilita
attesa complessiva pari a oltre 55 TWh/anno, che determinerebbe un riduzione di CO2 pari a
circa 421 kt/anno.

® || sistema & stato introdotto con il D.Lgs. 79/1999. La quota, calcolata sulla base della produzione e delle
importazioni da fonti convenzionali del’anno precedente, € stata inizialmente fissata al 2 per cento annuo e
incrementata dello 0,35 per cento all’anno a partire dal 2004. | produttori e gli importatori di elettricita assolvono
questo obbligo detenendo una quota corrispondente di CV, che sono titoli negoziabili su un mercato dedicato,
assegnati per un periodo di 12 anni agli impianti alimentati da fonti rinnovabili (entrati in esercizio dopo il 1 aprile 1999)
a fronte della rispettiva produzione di energia “verde”. E inoltre previsto un maggiore periodo di diritto ai CV per gli
impianti a biomassa, in considerazione del costo della materia prima (D.Lgs. 387/2003). Per ulteriori informazioni, si
veda http://www.gsel.it/ita/fontirinnovabili/certificativerdi.asp.

'8 || decreto citato semplifica, specificatamente per il settore elettrico da fonte rinnovabile, le procedure autorizzative,
prevedendo l'unificazione dei procedimenti e il rilascio di una autorizzazione unica, a cura della regione o soggetto
istituzionale da esso delegato.

" A tal fine & stata condotta una specifica campagna di comunicazione, con pubblicazione di depliant e materiale
illustrativo, e su internet.: www.casarinnovabile.it

'8 Cfr. par. 3.1 “Migliorare I'efficienza energetica e ridurre i consumi complessivi di energia.

"9 www.incentivi.mcc.it/html/html/MCC_NAZIONALE/MCC_AG_NAZ_INC_AMBIENTE/section_new.html.
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Il Governo sta lavorando per l'introduzione di alcuni bandi volti al finanziamento della
produzione di energia da fonti rinnovabili, e in particolare per la realizzazione di impianti solari
termici e fotovoltaici per la produzione di calore ed elettricita realizzati su edifici pubblici e
edifici scolastici.

3.1.4. PROMUOVERE IL CONSUMO DI BIOCARBURANTI NEL SETTORE DEI TRASPORTI

L’ltalia ha recepito la Direttiva 2003/30/CE nel 2005 (D.Lgs. 128/2005), stabilendo
obiettivi indicativi nazionali di sostituzione dei carburanti derivanti dal petrolio con biocarburanti
el/o altri carburanti da fonti rinnovabili. Con provvedimenti successivi, tali obiettivi sono stati
progressivamente innalzati, fino ad essere posti, con la L. Finanziaria 2007, allo stesso livello
previsto dalla Direttiva (5,75 per cento al 2010). La L. Finanziaria 2007 conferma I'obbligo di
incorporazione dei biocarburanti?’, introdotto gia nel 2006 (L. n. 81/2006), nella misura minima
pari all'1 per cento dei consumi totali di benzina e gasolio per il 2007 e del 2 per cento per il
2008, prevedendo esplicitamente sanzioni amministrative, proporzionali e dissuasive, per la
violazione di tale obbligo. Sono previste, inoltre, una serie di misure tese a favorire la
produzione di biocarburanti da materie prime agricole nazionali e la nascita di un’industria e di
un mercato nazionali del biodiesel:

= stanziamento di 73 milioni di euro annui fino al 2010 per I'avvio di un programma di
sviluppo della filiera del bioetanolo;

= attribuzione della preferenza ai biocarburanti oggetto di intese di filiera o contratti di
programma agroenergetici per 'assegnazione di finanziamenti e per la fornitura per
il trasporto ed il riscaldamento pubblici;

= riduzione del 20 per cento dellimposta di fabbricazione sui carburanti (accisa), fino
a un massimo di 250 kt annue di biodiesel*";

= esenzione dall’accisa per l'olio vegetale puro per I'impiego a fini energetici e per
autoconsumo nel settore agricolo, fino a 1 milione di euro per ogni anno a decorrere
dal 2007.

A gennaio 2007 ¢ stato inoltre sottoscritto il primo Contratto Quadro Nazionale sui
biocarburanti tra le Associazioni Agricole, I'Unione seminativi e le associazioni dell'industria
olearia, per la promozione della coltivazione dei semi oleosi a fini energetici e della loro
integggzione nei carburanti, con l'obiettivo di raggiungere 240 mila ettari coltivati entro il
2010,

In Italia, nel 2005, si & registrata una significativa produzione di biodiesel, pari a 396.000
tonnellate, di cui poco piu di 188.000 destinate al mercato interno. Tuttavia, la capacita
produttiva stimata & di gran lunga superiore (circa 800.000 - 850.000 t/anno per il 2006)23. Al
contrario, la filiera del bioetanolo & pressoché assente sul territorio nazionale.

Lo sviluppo della filiera bioenergetica €, inoltre, un’azione chiave della programmazione
dello sviluppo rurale 2007-2013, nellambito degli obiettivi di “Promozione
del’lammodernamento e dell'innovazione delle imprese e dell'integrazione delle filiere” e di
“Mantenimento e creazione di nuove opportunita occupazionali”24.

% | imitatamente a biodiesel, bioetanolo e derivati, ETBE e bioidrogeno.

# La riduzione dell'accisa ha sostituito la preesistente esenzione dall'imposta, a fronte di un incremento del
contingente di biodiesel agevolabile.

2 per maggiori informazioni, si veda www.governo.it/Governolnforma/Dossier/contratto_biocarburanti.

% Dati: European Biodiesel Board e Assobiodiesel, 2006.

2 http://www.politicheagricole.gov.it/SviluppoRurale/default.
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3.1.5. MIGLIORARE L’EFFICIENZA ENERGETICA E RIDURRE | CONSUMI COMPLESSIVI DI ENERGIA

Negli ultimi anni, I'ltalia ha risposto alla crescente attenzione da parte dell’Unione
Europea, individuando nuovi strumenti normativi finalizzati al miglioramento dell’efficienza
energetica della filiera dell’energia e al risparmio energetico.

Nel 2005, & stato avviato un meccanismo di titoli negoziabili, i Titoli di Efficienza
Energetica (TEE) o certificati bianchi, per la promozione dell’efficienza energetica negli usi
finali, con I'obiettivo di conseguire nel periodo 2005-2009 un risparmio complessivo di energia
primaria pari a 5,8 milioni di tonnellate equivalenti di petrolio, ripartito in obiettivi annui
crescenti nel tempo posti a carico dei maggiori distributori di energia elettrica e gas. | TEE
sono titoli emessi a favore dei soggetti che hanno conseguito risparmi energetici e possono
essere scambiati su un apposito mercato e con contratti bilaterali ®. | distributori ricevono un
contributo economico di 100 Euro all’anno per 5 anni per ogni tonnellata equivalente di petrolio
risparmiata attraverso miglioramenti nell’efficienza negli usi finali.

L'esperienza italiana & la prima al mondo di applicazione di questo strumento di
mercato. Nel primo anno di applicazione, tutti i distributori obbligati hanno conseguito i propri
obiettivi, prevalentemente tramite progetti realizzati dalle ESCo controllate, e sono stati
certificati incrementi di efficienza energetica per circa 280.000 tonnellate equivalenti di petrolio,
largamente superiori agli obiettivi prefissati. Si sono accreditate per la partecipazione al
sistema oltre 550 ESCo.

Il risparmio energetico nel settore domestico & stato interessato, negli ultimi anni, da una
serie di direttive europee, tra cui quelle relative all’etichettatura degli elettrodomestici e al
rendimento energetico nell’edilizia, tutte recepite nella legislazione nazionale?.

Al fine di incrementare I'efficienza nei processi per la produzione di energia, dal 2002
sono in vigore alcune agevolazioni per promuovere la cogenerazione di elettricita e calore,
quali 'esenzione dall'obbligo di acquisto di certificati verdi, la prioritad di dispacciamento (a
E(_agui;]%;ispetto alla energia prodotta da fonti rinnovabili) e la possibilita di ottenere certificati

ianchi”’.

| piu recenti interventi normativi, contenuti nella L. finanziaria 2007 e nei relativi
provvedimenti attuativi, confermano queste forme di sostegno alla cogenerazione ad alto
rendimento, rafforzando I'incentivo dato dal meccanismo dei certificati bianchi, e introducono
misure di promozione dell’efficienza energetica degli edifici e del settore industriale.

Agli incentivi fiscali e di mercato, si aggiungono alcuni contributi in conto capitale, tra cui
un contributo finalizzato alla realizzazione di progetti inerenti al risparmio energetico, I'impiego
delle fonti di energia rinnovabile e la mobilita sostenibile nelle isole minori italiane.

Cambiamenti climatici: Politiche regionali e Fondi strutturali

La politica regionale co-finanziata dai Fondi Strutturali Comunitari nel’ambito del Quadro
Comunitario di Sostegno (QCS) per le regioni dell’Obiettivo 1 nel periodo 2000-2006%® ha
destinato risorse specifiche, pari a 665 milioni di euro, per interventi di promozione delle fonti
rinnovabili e dell’efficienza energeticazg. Dallinizio della programmazione a giugno 2006, sono
stati ammessi a finanziamento circa 7200 progetti, oltre il 90 per cento dei quali riguarda le
fonti rinnovabili, prevalentemente solare, eolico e biomassa.

% | distributori obbligati al conseguimento degli obiettivi specifici di risparmio energetico devono detenere un numero
di TEE equivalente all’obiettivo stabilito, ottenuti in corrispettivo di interventi realizzati - in proprio o con la
collaborazione di soggetti terzi, quali le societa di servizi energetici (ESCo) - a favore degli utenti finali, e/o acquisiti sul
mercato. Per maggiori informazioni, si veda http://www.autorita.energia.it/ee/index.htm.

% per il rendimento energetico nell’edilizia si vedano i D.Lgs. 192/2005 e 311/2006.

%" e agevolazioni sono previste dal D.Lgs. 79/99 e sono state attuate dal 2002 con Delibera n. 42/02 dell’Autorita per
I'Energia Elettrica e il Gas.

%I Qcs coinvolge le regioni del Mezzogiorno, con l'unica esclusione dell’Abruzzo. Per maggiori dettagli, cfr.
Rapporto Annuale 2006 del Dipartimento per le Politiche di Sviluppo e I’Aggiornamento della Valutazione Intermedia
del QCS, disponibili sul sito: http://www.dps.tesoro.it/.

* Inclusa I'efficienza delle reti di trasmissione e distribuzione dell'elettricita.
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Fonti rinnovabili e risparmio energetico rappresentano un tema prioritario anche per il Quadro
Strategico Nazionale 2007-2013, che mira a sostenere un’offerta adeguata e di qualita di
servizi energetici eco-compatibili e all’attivazione di filiere produttive e all'innovazione
tecnologica. A questo settore € dedicato un Programma Operativo Interregionale per le regioni
del Mezzogiorno con un’allocazione finanziaria di circa 2,4 miliardi di euro 0,

3.2. TRASPORTI SOSTENIBILI

3.2.1. DISSOCIARE LA CRESCITA ECONOMICA DALLA DOMANDA DI TRASPORTO

La politica nazionale della mobilita sostenibile, in accordo con le indicazioni dell’Unione
Europea di sostenibilita ambientale, riguarda gli effetti ambientali, economici e sociali che il
sistema dei trasporti produce nel Paese. Il settore dei trasporti assume un ruolo significativo
nel garantire il rispetto del principio dello sviluppo sostenibile, inteso come processo di
cambiamento nel quale lo sfruttamento delle risorse, I'andamento degli investimenti,
I'orientamento dello sviluppo tecnologico e i mutamenti istituzionali sono in reciproca coerenza
e incrementano il potenziale sviluppo.

La Legge Finanziaria per il 2007 ha istituito il Fondo per la mobilita sostenibile (90
MEuro/anno per il periodo 2007-2009) con riduzioni di emissioni attese rispettivamente di circa
4,5 MtCO,/anno, attraverso lincremento delle metropolitane, dei tram, dei treni, e la
promozione dell'intermodalita nel trasporto delle merci ed incentivi alla mobilita urbana. La
Legge Finanziaria stabilisce, inoltre, le Fonti finanziarie degli oneri connessi alla elaborazione
del Piano Generale della Mobilita (PGM) ed alle attivita di elaborazioni riguardanti la
costruzione delle basi informative e del Centro di elaborazione dei dati.

Gli obiettivi strategici del PGM sono correlati alla riduzione del trasporto su gommaB1, al
miglioramento della qualita dei servizi, all’'ottimizzazione delle catene logistiche, allincremento
dell’'efficienza energetica, alla riduzione dellinquinamento ambientale. Le azioni di
trasferimento modale trovano riferimento concreto nei progetti: dellAutostrada Ferroviaria
Alpina (AFA), i cui servizi operano sulla direttrice Torino — Lione; delle Autostrade del Mare,
per il trasferimento di traffico stradale verso le modalita marittime, in stretta correlazione con il
Programma Europeo Marco Polo; del Piano Industriale Ferrovie dello Stato, per |l
potenziamento dei servizi passeggeri e di logistica delle merci.

Il Conto Nazionale delle infrastrutture e dei trasporti costituisce la base dati che alimenta
il PGM, e svolge funzioni di monitoraggio della mobilita in atto nei diversi sistemi trasporto e di
valutazione dei costi esterni derivanti dai trasporti.

Le nuove azioni in preparazione, in coerenza con le linee guida del PGM e con dli
obiettivi di Lisbona trovano il sostegno finanziario con i fondi del Bilancio Comunitario 2007/13
che individua le strategie nello sviluppo delle reti TEN-T, attraverso programmi di innovazione
tecnologica, quali il Programma Marco Polo (finalizzato al trasferimento modale ed al
contenimento della mobilita non necessaria) e il Programma Galileo.

3.22. RIDURRE IL CONSUMO DI ENERGIA E LE EMISSIONI DI GAS AD EFFETTO SERRA NEI
TRASPORTI

L’inventario nazionale delle emissioni in atmosfera, realizzato dall’Agenzia Nazionale per
la Protezione dell’Ambiente e i Servizi Tecnici (APAT), con la sua disaggregazione a livello

%0 Cfr. Quadro Strategico Nazionale 2007-2013, disponibile sul sito www.dps.tesoro.it.

*" In tale ambito uno degli obiettivi specifici & costituito dalla sostenibilita della componente logistica a servizio delle
imprese attraverso un’ottimizzazione dei servizi di trasporto in modo da ridurre i trasferimenti inutili ed evitare percorsi
a vuoto.
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territoriale consente il monitoraggio del’andamento delle emissioni e delle politiche di
riduzione attuate.

Ai fini della promozione dell’uso del metano nelle aree urbane e la diffusione delle reti di
distribuzione del metano per autotrazione, nel 2006 sono stati sottoscritti dal Governo due
accordi di programma con le associazioni dei comuni e le associazioni industriali, per una
dotazione finanziaria di 10 M€ ciascuno.

Nel corso del 2006, inoltre, sono state individuate e messe in atto le modalita piu efficaci
per I'attuazione degli Accordi di Programma in materia di mobilita sostenibile e combustibili,
gia sottoscritti nel 2005, e riguardanti rispettivamente I'iniziativa “Carburanti a Basso Impatto”,
estesa successivamente anche ai motoveicoli, (finanziamento di 20 M€) e liniziativa “Car
Sharing” (finanziamento di 10 M€). Nello scorso triennio & stata finanziata la “rottamazione” dei
motori marini a due tempi nelle aree marine protette attraverso bandi rivolti in primo luogo ai
residenti dei Comuni insistenti sull’Aree Marine Protette. E stato infine pubblicato nel 2006 un
bando per distribuire, con accordi di programma, 70 milioni di euro per misure di riduzione
dell'inquinamento atmosferico dovuto in buona parte ai trasporti.

3.2.3. RIDURRE LE EMISSIONI INQUINANTI DOVUTE Al TRASPORTI

L’innovazione tecnologica nei sistemi di controllo e gestione del traffico in condizioni di
sicurezza in correlazione con i programmi europei ITS (strade), ERTMS (ferrovie), VTS (porti),
ATM-SESAR (servizi aerei), Programma satellitare Galileo consentira una migliore gestione
del traffico e il decongestionamento delle Reti stradale, ferroviario, marittimo ed aereo. Il PGM
mira alla sostenibilita della componente logistica a servizio delle imprese che consiste,
principalmente, nello scegliere modalita di trasporto eco-sostenibili, nel ridisegnare
I'organizzazione dei trasporti (riducendo i trasferimenti inutili ed evitando percorsi a vuoto), nel
passare da una logistica di prodotto ad una logistica di distretto, nel progettare il prodotto con
una logica “life-cycle”..

3.24. REALIZZARE UN SISTEMA DI TRASPORTO ECO-COMPATIBILE

Oltre agli interventi gia citati, la legge finanziaria 2007 ha previsto il rifinanziamento della
legge 366/98 sulla mobilita ciclistica tesa ad agevolare interventi sulle infrastrutture (piste
ciclabili, parcheggi di scambio ecc.) e diffondere la cultura delle due ruote (conferenze,
campagne medianiche, accordi con le ferrovie ecc.). Si & provveduto ad acquisire autoveicoli a
motore elettrico ed ibridi per la mobilita sostenibile nelle aree protette attraverso accordi con le
autonomie locali con, in alcuni casi, la chiusura di zone ad elevato interesse naturalistico.

3.2.5. RIDURRE L’INQUINAMENTO ACUSTICO

Il Decreto Legislativo 285/1992 (Nuovo Codice della Strada) prevede che i Comuni con
una popolazione residente superiore ai 30.000 abitanti debbano dotarsi del Piano Urbano del
Traffico veicolare (PUT). Il PUT deve essere inteso come piano di immediata operativita, con
I'obiettivo di contenere le criticita derivanti dalla circolazione veicolare. |l 77 per cento dei
Comuni capoluogo di provincia si sono dotati di PUT.

La legge 340/2000 ha istituito i Piani Urbani della Mobilita, da intendersi quali "progetti
del sistema della mobilitd", comprendenti un insieme organico di interventi materiali e
immateriali diretti al raggiungimento di specifici obiettivi. Gli interventi ricadenti nei PUM sono
finalizzati ad abbattere i livelli di inquinamento atmosferico ed acustico, aumentare i livelli di
sicurezza del trasporto e della circolazione stradale, favorire I'uso del trasporto pubblico e di
sistemi collettivi, ridurre i fenomeni di congestione nelle aree urbane mediante l'individuazione
di soluzioni integrate del sistema di trasporti e delle infrastrutture.
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3.2.6. RIDURRE LE EMISSIONI DI CO2 DELLE AUTOVETTURE NUOVE

La legge Finanziaria 2007 ha previsto l'incentivazione del rinnovo del parco auto
(riduzioni di emissioni attese rispettivamente di circa 6,5 MtCO2/anno) attraverso I'erogazione
di incentivi, nella misura di 800 Euro, per I'acquisto di autoveicoli nuovi con emissioni inferiori a
140 gCO2/km ed esclusione del bollo auto per tre anni. Agevolazioni analoghe sono previste
per gli autocarri e per auto a GPL, metano oppure elettriche.

3.27. ENTRO IL 2010 DIMEZZARE IL NUMERO DI DECESSI DOVUTI A INCIDENTI STRADALI
RISPETTO AL 2000

L’introduzione nel giugno 2003 della patente a punti e delle nuove regole in tema di
codice della strada (Decreto Legge n. 151 del 27 giugno 2003) ha determinato un’inversione di
tendenza rispetto al decennio precedente del numero degli incidenti e dei feriti. In particolare,
tra il 2000 e il 2005 il numero dei decessi € sceso da 6.649 a 5.426 equivalente ad una
riduzione del 18,4 per cento.

Trasporti sostenibili: Politiche regionali e Fondi strutturali

Il nuovo programma di coesione territoriale per le Regioni del Mezzogiorno finanziato con i
fondi strutturali, PON “Reti e Mobilita” Obiettivo Convergenza 2007-2013 prevede lo sviluppo
dei sistemi nodali di trasporto e logistica e il potenziamento delle connessioni tra le reti di
trasporto alle diverse scale territoriali (regionali, nazionali € comunitarie).

| fondi comunitari strutturali, che svolgono una funzione aggiuntiva rispetto alle risorse

nazionali programmate con legge finanziaria e con i Piani di sviluppo ferroviari e del trasporto

marittimo e con i fondi FAS, riguardano:

e il trasporto ferroviario, che viene potenziato rispetto al precedente periodo di
programmazione, per quanto riguarda le tratte ricadenti sulla Rete TEN-T, alle quali &
destinato il 28,1 per cento della dotazione finanziaria del PON.

¢ i collegamenti stradali e autostradali (che insieme assorbono il 27 per cento delle risorse
PON) sono finalizzati ad integrare il Corridoio ferroviario 1 “Berlino-Palermo” e le sue
connessioni con porti ed aeroporti ed a servizio dei sistemi produttivi e urbani.

e il sistema portuale, anch’esso potenziato in misura superiore rispetto al periodo 2000-2006
(12 per cento contro il 7 per cento), al quale & assegnato un ruolo centrale nello sviluppo
delle Autostrade del Mare;

e le azioni rivolte all'intermodalita, alle quali sono destinate risorse in misura percentualmente
superiore al 2000-2006 (orientativamente il 5,0 per cento rispetto all’1,2), finalizzate in
particolare allo sviluppo dei sistemi informativi di controllo e gestione del traffico, nonché
interventi finalizzati alla sicurezza della navigazione aerea.

3.3. CONSUMO E PRODUZIONE SOSTENIBILI

3.3.1. PROMUOVERE IL CONSUMO E LA PRODUZIONE SOSTENIBILI

Il sistema di agenzie ambientali APAT-ARPA ha sviluppato una metodologia per I'analisi
di comparti produttivi significativi dal punto di vista dell’impatto sul’ambiente (biomedicale,
cartario, rubinetterie e valvolame). Le analisi vengono condotte con riferimento ad un indice
tipo, che costituisce la base di riferimento per I'elaborazione dei rapporti tecnici di analisi e che
parte dalla contestualizzazione del comparto produttivo nella realta locale, al fine di valutare
anche le interfacce socioeconomiche dell'insediamento produttivo e le sue relazioni con
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'indotto. In tale contesto vengono raccolti anche dati sui prodotti ed il relativo mercato,
nell’ottica di evidenziarne le differenze.

Oltre all'individuazione delle tecnologie di processo e di depurazione impiegate,
vengono analizzati i fattori fisici della fase, quali il ciclo delle materie prime, i consumi di
risorse, le emissioni e i rifiuti prodotti32 .

Interventi finanziati con fondi nazionali e regionali (es. finanziamenti per Agenda 21
locale) hanno, inoltre, favorito I'avvio di azioni specifiche e puntuali sul territorio, incentivando
comportamenti ecocompatibili ed il passaggio dal coinvolgimento mirato dei principali attori
istituzionali ed economici a quello capillare dell'intera cittadinanza. A tale scopo, € in via di
approvazione un provvedimento legislativo per la costituzione di un Gruppo di Lavoro
nazionale (composto da istituzioni ed esperti di strutture tecniche quali APAT, ENEA, ARPA,
Consip) con il compito di confrontare le varie esperienze di IPP sul territorio, di metterle a
sistema, e di integrare tra loro gli strumenti di attuazione (GPP, EMAS, DAP).

Infine, con l'obiettivo di dare seguito alle raccomandazioni del Vertice di Johannesburg
in materia di promozione dei modelli di produzione e consumo sostenibili, I'ltalia ha lanciato
nel maggio 2006 una task force internazionale sull'educazione al consumo sostenibile®
nell’ambito del processo di Marrakech coordinato da UNDESA e UNEP.

3.3.2. MIGLIORARE LE PRESTAZIONI AMBIENTALI E SOCIALI DEI PRODOTTI E PROCESSI E
INCORAGGIARE LE IMPRESE E | CONSUMATORI A TENERLE PRESENTI

Al fine di sostenere i processi di miglioramento delle performance ambientali presso le
piccole e medie imprese (PMI) e le imprese artigiane, & stato emanato nel 2003 un bando
(ancora in vigore) finalizzato alla concessione di contributi a fondo perduto (regime “de
minimis”) per il rimborso delle spese sostenute per I'acquisizione di servizi reali di consulenza
ed assistenza volti ad attivare Sistemi di Gestione Ambientale nelle PMI. La disponibilita
finanziaria per tale azione € pari a 8 milioni di euro, di cui il 30 per cento destinato alle PMI
delle regioni del Mezzogiorno.

Molte Amministrazioni Regionali hanno previsto agevolazioni, semplificazioni e benefici
per le Organizzazioni registrate EMAS (Eco Management and Audit Scheme — Reg. CE
761/2001) *. Alla fine del 2006, in Italia sono 566 le organizzazioni registrate EMAS e oltre
9500 le certificazioni ISO 14001.

Per quanto riguarda i prodotti eco-compatibili, sebbene ['ltalia non abbia istituito un
marchio ecologico nazionale, le imprese italiane sono leader in Europa per numero di licenze
Ecolabel e prodotti registrati (rispettivamente 96 e 1380 al 2006).

3.3.3. INCREMENTARE, ENTRO IL 2010, IL LIVELLO MEDIO DI ECOLOGIZZAZIONE DELLE
COMMESSE PUBBLICHE

La possibilita di inserire criteri ambientali e sociali nelle procedure di acquisto della
Pubblica Amministrazione & prevista dal D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163 di recepimento delle
Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE, che ha introdotto tali modalita per I'acquisto di beni e
servizi.

In Italia si sono attivate diverse pubbliche amministrazioni locali nonché talune filiere
produttive per promuovere le pratiche di GPP, creando un’ampia base conoscitiva sulle
metodologie di attuazione del GPP. Secondo un recente studio condotto dal Consorzio Take 5

%2 Cfr: http://www.apat.gov.it/

B primo incontro internazionale della Task Force si € svolto a Genova nell’aprile 2007 con l'obiettivo di favorire lo
scambio di esperienze (attraverso la creazione di una rete di relazioni con istituti di ricerca, istituti universitari, ministeri
dellambiente e dell’educazione, scuole e la societa civile), di promuovere lo studio e I'analisi sull'offerta formativa
internazionale in materia di educazione al consumo sostenibile.

¥ Lelenco delle principali disposizioni di legge che prevedono la concessione di agevolazioni, semplificazioni e
benefici per le Organizzazioni registrate EMAS & disponibile sul sito: http://www.apat.gov.it/certificazioni/site/it-
IT/EMAS/Incentivi_e_agevolazioni.
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per conto della Commissione Europea, l'ltalia si posiziona all’'ottavo posto per numero di
capitolati sopra soglia comunitaria contenenti criteri ambientali. Inoltre, la Finanziaria 2007 ha
previsto la predisposizione, I'attuazione e il monitoraggio di un Piano d’azione nazionale per la
sostenibilita ambientale dei consumi della pubblica amministrazione con [I'obiettivo di
promuovere la diffusione del Green Public Procurement presso gli enti pubblici.

3.34. AUMENTARE LA QUOTA DI MERCATO EUROPEA NEL SETTORE DELLE TECNOLOGIE
AMBIENTALI E DELLE INNOVAZIONI ECOLOGICHE

L’ltalia ha presentato il 30 settembre 2005 alla Commissione Europea la Roadmap
nazionale per I'attuazione del’ETAP (Environmental Technology Action Plan). | contenuti della
Roadmap sono stati integrati nel Piano Nazionale di Riforma per 'attuazione della Strategia di
Lisbona®® (Piano per I'Innovazione, la Competitivita e I'Occupazione - PICO).

Per quanto riguarda lo sviluppo e la promozione di tecnologie ambientali innovative, le
Amministrazioni centrali hanno co-finanziato alcuni rilevanti progetti di ricerca e sviluppo
precompetitivo nei settori delle tecnologie per la produzione di energia rinnovabile e
alternativa.

L’ltalia & da anni impegnata, inoltre, in programmi di cooperazione internazionale in
campo ambientale per promuovere la ricerca e lo sviluppo di nuove tecnologie ambientali
nonché per l'applicazione e la diffusione delle stesse in paesi quali Cina, regione
Mediterranea, Sud Est Europa.

Consumo e Produzioni sostenibili: Politiche regionali e Fondi strutturali

La politica regionale co-finanziata dai Fondi Strutturali Comunitari per le regioni del
Mezzogiorno (con l'esclusione di Abruzzo e Molise) nel periodo 2000-2006 ha prestato
particolare attenzione all’esigenza di conciliare lo sviluppo industriale con la tutela
del’ambiente.

Il Programma Operativo Nazionale (PON) “Sviluppo Imprenditoriale Locale” ha allocato risorse
finanziarie per oltre 300 milioni di Euro per alimentare la Graduatoria Speciale Ambiente della
Legge 488/1992, che ha consentito di finanziare 117 progetti industriali di investimento
nell’adozione di tecnologie piu “pulite” o di dispositivi per I'abbattimento dell'inquinamento. Le
iniziative finanziate hanno coinvolto prevalentemente le piccole e medie imprese (80 per
cento) e i settori dell’energia - che ha assorbito quasi la meta dei finanziamenti - e dei rifiuti. A
questi finanziamenti si aggiungono i circa 20 milioni di Euro previsti dai cosiddetti “Pacchetti
integrati di agevolazione”.

Anche a livello regionale sono stati definiti schemi di incentivazione ad hoc per investimenti a
finalitd ambientale nel settore industriale, sebbene con un minor stanziamento di risorse.

Oltre che attraverso agevolazioni dirette, i programmi della politica regionale 2000-2006 hanno
promosso il miglioramento delle prestazioni ambientali delle imprese introducendo criteri di
selezione ambientale nei regimi di aiuto tradizionali. In particolare, per questa via, hanno
incoraggiato I'adozione di sistemi di gestione ambientale e la certificazione ambientale (EMAS
e I1ISO 14001).

La programmazione della politica regionale 2007-2013 in tema di competitivita dei sistemi
produttivi continuera a sostenere le imprese, per la diffusione della certificazione ambientale e
delle tecnologie “pulite”, I'utilizzo efficiente dell’energia, la realizzazione di azioni di
prevenzione e di mitigazione dell'inquinamento, anche in coordinamento con gli interventi di
sostegno alla ricerca e all'innovazione.

% Cfr. par. 4.4.1 del rapporto sul PNR 2006-2008 della Strategia di Lisbona dell’18 ottobre 2006
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3.4. CONSERVAZIONE E GESTIONE DELLE RISORSE NATURALI

34.1. RIDURRE LO SFRUTTAMENTO COMPLESSIVO DELLE RISORSE NATURALI NON RINNOVABILI
E MIGLIORARE LA GESTIONE DELLE RISORSE NATURALI RINNOVABILI

In attuazione ai principi della Direttiva 2000/60/CEE e ribaditi nella Linea Guida
Wetlands, I'ltalia ha avviato nel 2004 un progetto per promuovere la gestione e la ricostruzione
delle zone umide nella pianificazione degli interventi a scala di bacino®, ed & impegnata
insieme a Spagna e Francia nelle attivita del gruppo “Water scarcity” attraverso |l
coordinamento del’Expert Network che ha il compito di approfondire le tematiche della siccita
e della mancanza d’acqua.

L’ltalia, inoltre, ha promosso e predisposto azioni specifiche per la tutela dei corpi idrici
superficiali e sotterranei, sottoscrivendo accordi quadro, accordi integrativi e accordi di settore
con le Regioni attivando complessivamente, dal 2002 ad oggi, circa 5,7 miliardi di euro in 38
atti gia firmati.

Con Decreto Legge 180/98 “Misure urgenti per la prevenzione del rischio idrogeologico
ed a favore delle zone colpite da disastri franosi nella regione Campania”, sono state avviate
la redazione e I'adozione (con una spesa di €200 milioni) dei Piani per I'Assetto Idrogeologico,
contenenti la perimetrazione dettagliata delle aree a pericolosita e a rischio di alluvione e
frana, e le norme di uso del territorio che impediscono, nelle aree ad alta pericolosita,
limpianto di nuove attivita umane. L’obiettivo dei Piani & duplice: favorire uno sviluppo
territoriale sicuro e ridurre il rischio idrogeologico.

34.2. PROMUOVERE INNOVAZIONI ECOEFFICIENTI

L’ltalia ha promosso la stipula di numerosi accordi integrativi o di settore (in particolare
nel comparto conciario e tessile) per il contenimento degli impatti inquinanti e per il riutilizzo
delle acque depurate derivanti da vari comparti industriali con il ricorso alle “Migliori
Tecnologie Disponibili”.

Nel 2005 é stato istituito il Premio Impresa Ambiente con I'obiettivo di premiare le
imprese private e pubbliche che attraverso l'innovazione di processi, sistemi, partnership,
tecnologie e prodotti, si siano particolarmente distinte in un’ottica di sviluppo sostenibile e
responsabilita sociale.

3.4.3. ARRESTARE LA PERDITA DI BIODIVERSITA

L’ltalia ha recepito la Convenzione sulla Diversita Biologica con Legge 124 del 14
febbraio 1994, a cui ha fatto seguito il documento “Linee strategiche per I'attuazione della
Convenzione di Rio de Janeiro e per la redazione del piano nazionale sulla biodiversita”
approvato con delibera CIPE il 16 marzo 1994. Il 27 aprile 2004 la Presidenza del Consiglio
dei Ministri — Dipartimento per le politiche comunitarie — con proprio decreto ha istituito il
Comitato di Coordinamento nazionale sulla Biodiversita finalizzato a coordinare e definire le
posizioni italiane su questi temi.

L’ltalia sta portando avanti I'attuazione della rete ecologica “Natura 2000” (Direttiva
Habitat 92/42/CEE) con il coinvolgimento, tra l'altro, di ambiti territoriali montani caratterizzati
dagli aspetti di marginalita e dalla sottoutilizzazione delle risorse.

Nel 2005 L’ltalia & stato il primo paese ad aver sottoscritto I'iniziativa “Countdown 2010 —
riduzione della perdita di biodiversita al 2010” .

% Ad 0ggi, sono stati cofinanziati 18 progetti per un totale di circa 9 milioni di Euro.
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3.44. APPORTARE UN CONTRIBUTO EFFICACE AFFINCHE SIANO CONSEGUITI ENTRO IL 2015 |
QUATTRO OBIETTIVI GLOBALI PER LE FORESTE DELL'ONU

[l Corpo Forestale dello Stato sta realizzando il nuovo Inventario Nazionale delle Foreste
e dei serbatoi forestali di Carbonio (INFC), il cui completamento & previsto per la fine del 2007.
Il nuovo Inventario effettua un monitoraggio sulle foreste italiane utilizzando criteri moderni di
valutazione e secondo metodologie innovative. L'Inventario sara parte integrante del Registro
dei serbatoi forestali, che consentira la certificazione degli assorbimenti di carbonio nel periodo
2008-2012.

34.5. EVITARE LA GENERAZIONE DI RIFIUTI E PROMUOVERE IL RIUTILIZZO E IL RICICLAGGIO

Con la legge 28 dicembre 2001, n. 448 ed il successivo decreto attuativo 8 maggio
2003, n. 203, il legislatore nazionale ha inteso fornire un importante strumento di
incentivazione del mercato dei prodotti riciclati, prevedendo che le Regioni adottino le
disposizioni occorrenti affinché gli enti pubblici coprano il fabbisogno annuale dei manufatti e
beni con una quota di materiale riciclato non inferiore al 30 per cento del fabbisogno
medesimo.

La norma istituisce il Repertorio del Riciclaggio contenente I'elenco dei materiali riciclati
e quello dei manufatti e beni realizzati con materiale riciclato, indicante I'offerta, la disponibilita
e la congruita del prezzo.

Per la gestione integrata dei rifiuti € stato promosso, in attuazione del D. Lgs. 209/03
relativo ai “Veicoli fuori uso”, un accordo siglato il 12 maggio 2005 dagli operatori economici
del settore che definisce i termini di collaborazione per la costituzione di efficienti Reti di Centri
di raccolta e trattamento dei veicoli fuori uso nel rispetto del principio chi inquina paga. Sono
attualmente in corso di approvazione i decreti attuativi del Digs 151/2005 relativo ai rifiuti da
apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE) finalizzati al raggiungimento degli obiettivi
fissati dalle normative europee.

Conservazione e gestione delle Risorse naturali: Politiche regionali e Fondi
strutturali

La politica regionale co-finanziata dai Fondi Strutturali Comunitari nellambito del Quadro

Comunitario di Sostegno (QCS) per le regioni dell’Obiettivo 1 nel periodo 2000-2006 ha fornito

un contributo rilevante per la valorizzazione, la tutela e l'uso efficiente e sostenibile delle

risorse naturali e ambientali. Gli incentivi e le regole introdotti dal QCS, insieme ad azioni di

assistenza tecnica e capacity building, hanno indotto un’accelerazione dell’attuazione della

normativa ambientale e un avanzamento istituzionale, collegato anche all’attivazione delle

Autorita Ambientali regionali e delle Agenzie Regionali di Protezione Ambientale.

Dall'inizio della programmazione a giugno 2006, sono stati ammessi a finanziamento oltre

4640 progetti, pari a investimenti complessivi per oltre 3,6 miliardi di euro nei seguenti settori:

e ciclo integrato dell’acqua: 1114 progetti dedicati al servizio idrico per un costo ammesso
totale di 2 miliardi di euro, in larghissima parte inerenti allo smaltimento e al trattamento dei
reflui, e in misura minore alla captazione e adduzione primaria e alle reti locali. L’impulso
allattuazione della riforma dato dal QCS ha consentito alle regioni del Mezzogiorno di
superare lI'emergenza gestionale, con l'insediamento delle Autorita d’ambito in tutte le
regioni;

e rifiuti: fermo restando il permanere di una situazione di emergenza ancora in molte regioni,
l'azione & stata rivolta al recupero dei ritardi nella raccolta differenziata, soprattutto nei
contesti urbani, e al rafforzamento delle infrastrutture ambientali per lo smaltimento, il
trattamento e il recupero dei rifiuti. In questo settore sono stati finanziati 959 progetti per
quasi 400 milioni di euro;
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¢ bonifica dei siti contaminati: nonostante le perduranti difficolta di realizzazione, il QCS ha
sostenuto il recupero di aree contaminate, prevalentemente da attivita produttive,
contribuendo a finanziare 96 progetti per quasi 59 milioni di euro;

¢ difesa del suolo: sono stati avviati investimenti per quasi 850 milioni di euro, per progetti
prevalentemente finalizzati alla messa in sicurezza dei siti a rischio idrogeologico. Gli
interventi hanno inoltre riguardato la prevenzione del rischio sismico, la rinaturalizzazione
dei siti e degli alvei, la protezione di coste e il potenziamento del sistema di monitoraggio e
allerta;

o tutela della biodiversita e valorizzazione delle aree naturali: sono stati avviati progetti per
circa 200 milioni di euro, finalizzati prevalentemente alla protezione del patrimonio naturale e
al finanziamento dei servizi di accompagnamento alla fruizione delle aree protette, nell’ottica
della continuita territoriale della conservazione della biodiversita;

e idrogeologico: gli interventi hanno inoltre riguardato la prevenzione del rischio sismico, la
rinaturalizzazione dei siti e degli alvei, la protezione di coste e il potenziamento del sistema
di monitoraggio e allerta.

Anche la politica regionale unitaria 2007-2013, definita nel Quadro Strategico Nazionale (QSN)

continuera a promuovere l'uso efficiente e sostenibile delle risorse ambientali, nell’ottica dello

sviluppo. A questi temi, insieme al tema dell’energia, € dedicata una Priorita specifica del

QSN, volta a sostenere un’offerta adeguata e di qualita di servizi di gestione delle risorse

idriche e dei rifiuti, e ad assicurare idonee condizioni di sicurezza e salubrita del territorio,

attraverso interventi di difesa del suolo e bonifica dei siti inquinati.

Il QSN individua, inoltre, una Priorita finalizzata a tutelare e valorizzare le risorse naturali e

culturali e a modernizzare I'offerta di servizi per un turismo sostenibile. In questo ambito sono

promosse, con un approccio integrato e interregionale, le politiche di tutela e di valorizzazione
della rete ecologica nazionale e del patrimonio paesaggistico, identitario e culturale.

Nellambito del QSN sono inoltre definiti obiettivi di servizio vincolanti relativi alla gestione dei

rifiuti urbani e al servizio idrico. Nel caso dei rifiuti si misurano tre momenti distinti nel

conseguimento degli obiettivi europei e nazionali tramite la riduzione del ricorso alla discarica,

'aumento della raccolta differenziata e del recupero con la produzione di compost; per quanto

riguarda il servizio idrico gli obiettivi segnalano le perdite nella rete di distribuzione e la

copertura del servizio di depurazione. (cfr. Allegato 3)

3.5. SALUTE PUBBLICA

3.5.1. MINACCE SANITARIE: POTENZIARE LA CAPAC