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Cap. 1 - FINALITA’ DELLA RICERCA

Il presente documento € finalizzato ad una traitezidegli elementi tecnico-metodologici di
riferimento per la Valutazione Ambientale Strategi®/AS), con particolare riferimento alla
stesura del rapporto ambientale, alla luce deglingnti tecnici, delle linee guida e della
modulistica messe a punto a livello nazionale &dairie regioni italiane.

L’assenza di una norma tecnica specifica per la WaSleterminato delle diversita tra le tante
documentazioni prodotte nellambito delle applicazidella valutazione ambientale di piani e
programmi. Queste diversita, oltre che derivardadsbggettivita del redattore del documento,
potrebbero anche essere dovute ai differenti adsegoi delle singole leggi regionali alla

normativa nazionale in materia di VAS. Da qui éngliiapparsa utile la necessita di definire un
riferimento operativo comune, basato su una andéia diversa strumentazione (linee guida /
manuali) regionale disponibile.



Cap. 2 - LA PROCEDURA DI VAS

A livello europeo, la valutazione ambientale sgata (VAS) degli effetti di determinati piani e
programmi sull'ambiente é stata introdotta dallefliva 2001/42/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 27 giugno 2001.

A livello nazionale, la Direttiva europea sulla VAStata poi recepita e regolata dalla Parte second
del D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 cosi come modifiGintegrata dal D.Lgs. 16 gennaio 2008, n. 4
e dal D. Lgs. 29 giugno 2010, n. 128.

Molte regioni hanno inoltre emanato disposizionrmative concernenti I'esercizio della VAS
secondo quanto stabilito nella Direttiva VAS e Ddlgs. 152/06 e s.m.i. In Allegato 1 é riportata
una sintesi delle normative di riferimento regional

SEZIONE 1 - ASPETTI PROCEDIMENTALI

La VAS ha la finalita di garantire un elevato lieedi protezione dell’ambiente e contribuire
all'integrazione di considerazioni ambientali alita dell’elaborazione, dell'adozione e
approvazione di detti piani e programmi assicurande siano coerenti e contribuiscano alle
condizioni per uno sviluppo sostenibile.

Soggetti coinvolti
| principali soggetti coinvolti nella procedura\dAS sono:
- l'autorita procedente, la pubblica amministraziahe elabora il piano, programma, ovvero

nel caso in cui il soggetto che predispone il pjgsrogrammea, il proponente, sia un diverso
soggetto pubblico o privato, € la pubblica ammiaibne che recepisce, adotta o approva il
piano, programma,

- l'autorita competente, il soggetto cui compete dzdne del provvedimento di verifica di
assoggettabilita e I'elaborazione del parere mtiiiva

« 1 soggetti competenti in materia ambientale, lebtishe amministrazioni e gli enti pubblici
che, per le loro specifiche competenze o respolitsaini campo ambientale, possono essere
interessati agli impatti sull'ambiente dovuti attizazione dei piani e programmi.

Il parere motivato e il provvedimento obbligatogon eventuali osservazioni e condizioni che
conclude la fase di valutazione di VAS, espresditadtorita competente sulla base dellistruttoria
svolta e degli esiti delle consultazioni.

Ambito di applicazione
La VAS viene applicata sistematicamente ai pianpregrammi che possono avere impatti
significativi sull’ambiente e sul patrimonio cultle:

- i piani e programmi che sono elaborati per la igne e gestione della qualita dell’aria

ambiente, per i settori agricolo, forestale, dp#laca, energetico, industriale, dei trasportiadell
gestione dei rifiuti e delle acque, delle telecomarnioni, turistico, della pianificazione
territoriale o della destinazione dei suoli, e dedfiniscono il quadro di riferimento per
I'approvazione, I'area di localizzazione o comuntpueealizzazione dei progetti elencati negli
allegati Il, 1l e IV del decreto;

- per i quali, in considerazione dei possibili impattlle finalita di conservazione dei siti
designati come zone di protezione speciale pesiaarvazione degli uccelli selvatici e quelli
classificati come siti di importanza comunitaria [@eprotezione degli habitat naturali e della
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flora e della fauna selvatica, si ritiene neceasana valutazione d’incidenza ai sensi dell’
articolo 5 del D.P.R. n. 357/1997 e s.m.i.
Per i piani e programmi prima descritti che deteamb I'uso di piccole aree a livello locale e er |
modifiche minori dei piani e programmi prima detria valutazione ambientale & necessaria
qualora l'autorita competente valuti che producampatti significativi sul’ambiente, mediante
I'espletamento di una verifica di assoggettabiitéenuto conto del diverso livello di sensibilita
ambientale dell'area oggetto di intervento. L’aitbocompetente valuta mediante I'espletamento di
una verifica di assoggettabilita se piani e progrgndiversi da quelli prima descritti, che defiroso
il quadro di riferimento per lautorizzazione deropgetti, producano impatti significativi
sull’ambiente.

Competenze

Per i piani e programmi da assoggettare a VAS: samtimposti a VAS in sede statale i piani e
programmi la cui approvazione compete ad organo d&tlato; sono sottoposti a VAS secondo le
disposizioni delle leggi regionali, i piani e pragimi la cui approvazione compete alle regioni e
province autonome o agli enti locali.

Fasi della procedura
La VAS e avviata dall'autorita procedente contdstigate al processo di formazione del piano o
programma ed e effettuata durante lo svolgimenfopdecesso stesso e quindi anteriormente
all'approvazione del piano o programma. Le fasa@pali della procedura sono:

- lo svolgimento di una verifica di assoggettabilita;

- I'elaborazione del rapporto ambientale;

« lo svolgimento di consultazioni;

- la valutazione del rapporto ambientale e degli dsite consultazioni;

- la decisione;

+ I'informazione sulla decisione;

« il monitoraggio.
Il decreto stabilisce la durata di ciascuna faska geocedura.

Verifica di assoggetabilita

L’autorita procedente trasmette all’autorita conepé&t un rapporto preliminare comprendente una
descrizione del piano o programma e le informazenidati necessari alla verifica degli impatti
significativi sul’ambiente dell'attuazione del pia o programma, facendo riferimento ai criteri
dell’allegato | del decreto. L'autoritd competerttasmette il rapporto preliminare ai soggetti
competenti in materia ambientale, individuati inlalmorazione con l'autorita procedente, per
acquisirne il parere. Sentita l'autorita procedentmuto conto delle osservazioni pervenute,
verificato se il piano o programma possa avere imagnificativi sullambiente, emette |l
provwedimento di verifica, assoggettando o esclddeh piano o programma dalla valutazione.
La verifica di assoggettabilita a VAS ovvero la VASative a modifiche a piani e programmi ovvero
a strumenti attuativi di piani o programmi gia eptisti positivamente alla verifica di assoggetitbil

o alla VAS, si limita ai soli effetti significativsull’ambiente che non siano stati precedentemente
considerati dagli strumenti normativamente sovriaaitd

Elaborazione del rapporto preliminare




Prima fase (detta fase di scoping) Per i pianiogi@ammi da assoggettare a VAS, il proponente e/o
I'autorita procedente elabora un rapporto prelimensui possibili impatti ambientali significativi
dell'attuazione del piano o programma ed entraoimsaltazione con l'autorita competente e con i
soggetti competenti in materia ambientale al fie@nire la portata ed il livello di dettaglio delle
informazioni da includere nel rapporto ambientale.

Redazione del rapporto ambientale e svolgimentie dehsultazioni

Il rapporto ambientale, la cui redazione spettpraponente o all’autorita procedente, costituisce
parte integrante del piano o programma e ne acogmapéintero processo di elaborazione ed
approvazione.

Nel rapporto ambientale devono essere individa@scritti e valutati gli impatti significativi che
I'attuazione del piano o programma potrebbe avgi@sbiente e sul patrimonio culturale, nonché
le ragionevoli alternative che possono adottarsiansiderazione degli obiettivi e dell’'ambito di
applicazione territoriale del piano o programmdadipporto ambientale da atto della consultazione
della fase di scoping ed evidenzia come sono gtasi in considerazione i contributi pervenuti.
La proposta di piano o programma, con il rappontbiantale ed una sintesi non tecnica dello stesso,
sono comunicati all'autorita competente e messspogizione dei soggetti competenti in materia
ambientale e del pubblico interessato affinché abil’opportunita di presentare le proprie
osservazioni, anche fornendo nuovi o ulteriori edatnconoscitivi e valutativi.

Valutazione del Rapporto Ambientale e degli estlalconsultazione

L’autorita competente, in collaborazione con l'aitéo procedente, svolge le attivita tecnico-
istruttorie, acquisisce e valuta tutta la documaotee presentata, nonché le osservazioni, obiezioni
e suggerimenti presentati durante la consultaziat, esprime il proprio parere motivato
L’autorita procedente, in collaborazione con l'aitdo competente, provvede, prima della
presentazione del piano o programma per I'approvaze tenendo conto delle risultanze del parere
motivato e dei risultati delle consultazioni traositaliere, alle opportune revisioni del piano o
programma.

Decisione e informazione sulla decisione
Il piano o programma ed il rapporto ambientaleigime con il parere motivato e la documentazione
acquisita nell’ambito della consultazione, sonartrassi allorgano competente all’adozione o
approvazione del piano o programma. La decisioradie pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale o sul
Bollettino Ufficiale della Regione con l'indicazierdella sede ove si puo prendere visione del piano
0 programma adottato e di tutta la documentaziggetbo dell’istruttoria. Sono rese pubbliche sui
siti web delle autorita interessate:
- il parere motivato espresso dall’autorita competent
« una dichiarazione di sintesi in cui si illustradne modo le considerazioni ambientali sono
state integrate nel piano o programma , comeesigtd conto del rapporto ambientale e degli
esiti delle consultazioni, le ragioni per le quaitato scelto il piano o programma adottato alla
luce delle alternative possibili individuate;
- le misure adottate in merito al monitoraggio.

Monitoraggio



Il monitoraggio assicura il controllo sugli impatignificativi sul’ambiente derivanti dall’attuame
dei piani e programmi approvati e la verifica daggiungimento degli obiettivi di sostenibilita
prefissati, cosi da individuare tempestivamente imgipatti negativi imprevisti ed adottare le
opportune misure correttive. Il monitoraggio e #fato dall’Autorita procedente in collaborazione
con I'Autoritd competente anche avvalendosi deksisa delle Agenzie ambientali e dell’Istituto
Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambieniigd&ano o programma individua le responsabilita
e le risorse necessarie per la realizzazione eogesiel monitoraggio.

SEZIONE 2 — CONTENUTI DEL RAPPORTO AMBIENTALE

Di seguito si riportano nel dettaglio le informaaida fornire con il rapporto ambientale che, come
noto, rappresenta il principale documento tecniadetimento ai fini della VAS.

1. Descrizione della fase preliminare di cui atl'd3 commi 1 e 2 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.:
indicazione dei soggetti competenti in materia @mntaile consultati; sintesi delle osservazioni
pervenute e descrizione della modalita con cui Stai@ prese in considerazione.

2. Informazioni generali sul piano/programma (R/Rllla VAS:

a) Motivazioni e finalita generali del P/P.

b) Indicazioni su: ambito geografico o amministratdi riferimento del P/P, Autoritd procedente,
Autorita competente, proponente, soggetto che gpede il Rapporto Ambientale, motivazioni per
cui si decide I'applicazione della VAS al P/P, altnformazioni utili per inquadrare il P/P.

c) Descrizione dell’iter per la elaborazione ddP Raspetti procedurali, attivita tecniche, incgntri

con riferimento a quanto gia svolto e a quantorsvgde per le fasi future e illustrazione delle
modalita di integrazione tra le attivita di piandzione e quelle di valutazione ambientale.

d) Descrizione delle modalita di svolgimento debgasso di partecipazione del pubblico e dei
soggetti coinvolti nelle fasi di elaborazione evdiutazione ambientale del P/P; sintesi dei risulta
che ne sono scaturiti.

e) Risorse finanziarie coinvolte.

f) Strumenti e modalita di attuazione del P/P.

3. Descrizione degli obiettivi e delle azioni déPP

a) Obiettivi del P/P, strategie che il P/P inteattaare per il raggiungimento degli obiettivi ecai
previste.

b) La descrizione delle azioni dipende dal lorodgrali definizione/dettaglio e comunque deve
consentire di valutare la significativita degli iedfp. Per P/P strategici deve essere indicata aimen
la tipologia delle azioni, per P/P attuativi e/deriti a una dimensione territoriale locale, la
descrizione deve essere maggiormente dettaglatgyri caso e importante indicare gli strumenti e
le modalita di attuazione del P/P soprattutto @i di basso livello di definizione/dettaglio delle
azioni. In particolare per P/P strategici che mmhdano specifiche azioni di dettaglio possonoresse
considerati anche criteri di premialita finalizzatindirizzare le azioni dei piani attuativi.

4. Caratterizzazione dello stato del’ambiente i culturali e paesaggistici:

a) Ambito di influenza territoriale: ambito di ioBnza territoriale di riferimento rispetto al dgtia
delle azioni del p/p e agli esiti della consultazaella fase preliminare.

b) Aspetti e problemi ambientali: nella identificaze degli aspetti e dei problemi ambientali, siele
tenere conto degli esiti della fase preliminaredese verificare se, in seguito al maggiore livell
dettaglio delle azioni, alla possibile variaziom cbntesto ambientale di riferimento e agli etalia
consultazione, si sono verificate le seguenti coodi: a) alcuni aspetti ambientali e/o settori
individuati nella fase precedente, risultano esserepiu interessati; b) alcuni aspetti ambiergadi
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settori non individuati nella fase precedente ltdé0 essere interessati.

c) Descrizione e analisi dello stato del’ambiemtan riferimento agli aspetti ambientali interessat
e all'ambito di influenza territoriale, la caraiazione ambientale deve prendere in considerazion
in particolare: i. elementi naturali di particolaralore ambientale (individuati in base a rilevanza
biologica e ruolo ecosistemico, diversificazioneamplessita delle biocenosi, naturalita, rarita,
disponibilita per la fruizione); Rete Natura 2000; elementi antropici di particolare valore
(individuati in base a rilevanza sociale ed ecomamialore d’'uso, tipicita e/o valore storico,
testimoniale ed estetico-culturale, qualita e tipidelle produzioni agricole); iii. sistemi di &l& e/o
vincoli ambientali e paesaggistici; iv. elementpdricolosita, ossia la potenzialita di dannegdiare
componenti ambientali e/o l'integrita della vita elementi connessi con situazioni di rischio
antropogenico, naturale e per la salute umanéementi sensibili e vulnerabili, a causa delle sdec
caratteristiche naturali e del valore culturald,sigeramento dei livelli di qualita ambientalee d
valori limite, dell’'utilizzo intensivo del suolo. d_caratterizzazione deve approfondire, rispetto a
guanto definito nel Rapporto preliminare, la desorie delle condizioni di criticita e delle partiao
emergenze ambientali presenti nel territorio irdsa¢o. La caratterizzazione pud tenere in
considerazione anche analisi, rapporti e documem@ztecnica gia prodotta, a scala di studio
adeguata e possibilmente aggiornata.

d) Scenari previsionali: I'evoluzione probabileldedtato dell’ambiente, con e senza I'attuaziorie de
P/P (alternativa zero), deve prevedere la desaoezm I'analisi di scenari differenti in termini di
ipotesi di sviluppo ambientale, sociale, economigznologico, tenendo in considerazione gli
orizzonti temporali finali ed intermedi del P/P.

e) Descrizione delle eventuali difficolta e/o laeunformative che hanno condizionato le analisi
effettuate e di come sono state gestite.

5. Analisi di coerenza esterna:

a) Individuazione degli obiettivi di protezione amriitale pertinenti desunti dalle normative, dai
riferimenti in tema di sostenibilita stabiliti aiivérsi livelli e dal quadro programmatico e
pianificatorio pertinente al P/P.

b) Confronto tra gli obiettivi del P/P e gli obigttdi protezione ambientale pertinenti, evidenzian
potenziali coerenze o incoerenze. Indicazione soiedalita di gestione delle situazioni di
incoerenza.

c) Definizione degli obiettivi ambientali specifiper il P/P, determinati sulla base dell’analisi di
coerenza e in relazione alle caratteristiche antdlies territoriali dell'area interessata dal PG
obiettivi ambientali specifici del P/P devono essappresentati da indicatori.

d) Relazione con altri P/P: analisi dei rapportn ¢d?/P pertinenti, -inclusi documenti a carattere
programmatico- sovra e sotto ordinati e di paell, territoriali e di settore, attraverso un qomto

tra gli obiettivi/azioni del P/P e gli indirizzi/gvisioni di altri P/P, tenendo come riferimento gli
obiettivi ambientali del P/P. Tale analisi devedeviziare eventuali sinergie o conflitti, indicaee |
modalita di gestione dei conflitti al fine di vadnie come il P/P si inserisce nelle strategie duppd

del territorio interessato. | risultati dell’analdevono essere presi in considerazione nell’ambito
dell’elaborazione del P/P.

6. Coerenza tra obiettivi e azioni del P/P

Individuazione e descrizione delle sinergie traigtema degli obiettivi ambientali specifici e |l

sistema delle azioni del P/P al fine di valutarerientare i contenuti del P/P in base a criteri di
sostenibilita. Individuazione di eventuali contrealohi/incoerenze all'interno del P/P rispetto al
raggiungimento degli obiettivi ambientali specifidescrizione di come tali contraddizioni sono
affrontate.

7. Alternative di P/P




Individuazione delle ragionevoli alternative chegano adottarsi in considerazione degli obiettivi e
dell'ambito d'influenza del P/P. Le alternative dew essere descritte in modo comparabile. A
seconda delle diverse tipologie di P/P, le altéveatla considerare possono essere strategiche,
attuative, di localizzazione, tecnologiche. L'evalée assenza delle alternative di P/P deve essere
adeguatamente motivata.

8. Analisi degli impatti ambientali

Tenuto conto del livello delle conoscenze e deioaiedi valutazione correnti, dei contenuti e del
livello di dettaglio del P/P, gli impatti ambientdevono essere approfonditi anche in relazione ai
possibili sviluppi della proposta di P/P. La corasa piu approfondita del contesto ambientale e il
maggiore dettaglio delle azioni di p/p rispett@ad#ise preliminare, devono consentire di identiéica
descrivere e stimare qualitativamente e/o quaiviatatente gli impatti piu significativi. Per la
definizione della significativita degli impatti fariferimento all’Allegato | alla Parte Il del D.kg
152/2006 e ss.mm.ii.. A seconda del livello di aiglib e della tipologia di P/P, la descrizione éell
azioni deve consentire di identificare, descrivestimare gli impatti di ciascuna azione rispeli® a
componenti ambientali interessate. Rispetto aka fareliminare, le azioni, per quanto possibile,
devono essere dimensionate e contestualizzateot&irente e temporalmente. Le condizioni di
criticita e le particolari emergenze ambientalividuate nell’ambito d’'influenza territoriale delf?,
devono essere tenute in particolare considerazioii@ase di valutazione. L'analisi degli impatti
disaggregata per singolo aspetto ambientale e pgola azione deve essere riaggregata
organicamente per lintero contesto ambientaleréswato dal P/P al fine di consentire una
valutazione complessiva degli impatti ambientalifl®. Tale processo di valutazione degli impatti
ambientali significativi delle azioni proposte pdéterminare una modifica o rimodulazione delle
azioni previste, laddove le stesse non siano cabipaton gli obiettivi di sostenibilita del P/P,
ovvero producano impatti rilevanti negativi anchecarico di un solo aspetto ambientale.
L’identificazione di eventuali nuove azioni puo faoe alla definizione di nuove soluzioni che
costituiscono vere e proprie alternative aggiuntigpetto a quelle gia individuate in prima analisi
La valutazione degli impatti ambientali del P/P el@wvalersi di indicatori. Tali indicatori devono
essere opportunamente selezionati in base alla dcahalisi, alla loro rappresentativita rispetto
fenomeno che si vuole descrivere, al loro aggioeram

9. Valutazione delle Alternative di P/P

Le ragionevoli alternative che possono adottargpde essere individuate in funzione degli obiettivi

e dell'ambito d’'influenza del P/P. Le alternativvdno essere adeguatamente descritte e valutate in
modo comparabile tramite I'uso di appropriate melogie scientificamente riconosciute, che
tengano conto anche degli impatti ambientali. Devimoltre essere descritte le ragioni della scelta
delle alternative individuate, indicando come éestdfettuata la valutazione. La comparazione delle
alternative deve tener conto dell’evoluzione praleatiello stato dell’ambiente con I'attuazione del
P/P (scenari previsionali). Si deve prevedere $igieone e I'analisi di scenari differenti in tamn

di ipotesi di sviluppo ambientale, sociale, ecormmitecnologico, tenendo in considerazione gli
orizzonti temporali finali ed intermedi del P/P.\Beessere valutata anche l'alternativa zero.

10. Elementi dello studio per la valutazione didietiza

Per tutti i P/P che possono avere impatti suNstura 2000, riportare uno studio, secondo i cartten

di cui all'Allegato G del D.P.R. n. 357 del 199&rpndividuare e valutare gli impatti che il P/Ropu
avere sui siti. Per P/P di area vasta e senzaZmaalone delle azioni, la caratterizzazione dei si
Natura 2000 puo essere effettuata considerandouggamenti dei siti stessi per unita omogenee e
le loro relazioni funzionali ed ecologiche. E’ pibde adottare differenti criteri di raggruppamento
riconducibili alla normativa nazionale o comunigafes. macrocategorie di riferimento degli habitat,
unita biogeografiche). Le indicazioni relative atiratterizzazione dei siti e alla possibile innke
delle azioni previste nel P/P devono essere tanutensiderazione nelle specifiche valutazioni di
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incidenza che devono essere effettuate per gingtinti attuativi e i progetti derivanti dalle azioni
previste dal P/P.

11. Mitigazioni e compensazioni ambiental

Individuazione, a valle dell'analisi degli impatiili adeguate misure per impedire, ridurre e
compensare nel modo piu completo possibile gli eanimpatti negativi sull'ambiente derivanti
dell'attuazione del P/P. Il livello di dettagliolléemisure di mitigazione/compensazione dipende dal
livello di dettaglio del P/P; in particolare pegpi attuativi e/o riferiti a una dimensione terriabe
locale, le misure devono essere non solo defifit#dgicamente, ma anche descritte e localizzate
sul territorio. Nel caso in cui le stesse misurendigazione/compensazione possano causare impatti
negativi sullambiente, devono essere anch’essitifigati, descritti e valutati.

12. Monitoraggio ambientale

Il monitoraggio ambientale del P/P assicura il oafd sugli impatti significativi sull’'ambiente
derivanti dall’attuazione del P/P approvato e laifia del raggiungimento degli obiettivi di
sostenibilita prefissati, cosi da individuare testpamente gli impatti negativi imprevisti e da
adottare le opportune misure correttive. || morigmio deve prevedere:

a. la descrizione dell’evoluzione del contesto @ntale con riferimento agli obiettivi di sostenitail
generali, mediante la definizione di indicatoriadintesto. Tali indicatori consentono di misurare
I'evoluzione del contesto ambientale anche dovuaitari esogeni al P/P

b. il controllo dell’attuazione delle azioni di pia - che hanno impatti positivi 0 negativi sugli
obiettivi di sostenibilita specifici del P/P - elldenisure di mitigazione/compensazione, mediaate |
definizione di indicatori di processo. Tali indicatconsentono di verificare se I'eventuale inettia

del p/p rispetto al raggiungimento degli obiettvsostenibilita specifici sia imputabile alla mate

0 parziale attuazione delle azioni del P/P

c. il controllo degli impatti significativi sull’afiente mediante la definizione di indicatori di
contributo che misurano la variazione del cont@sfoutabile alle azioni del P/P. Gli indicatori di
contributo consentono di misurare gli impatti pese negativi dovuti all’attuazione delle aziorald
P/P compresi eventuali impatti imprevisti. Gli iodiori di contributo devono essere correlati agli
indicatori di processo e agli indicatori

di contesto.

13. Sintesi non tecnica
La sintesi non tecnica, destinata all'informazidakpubblico, deve illustrare i contenuti principal
del Rapporto Ambientale con terminologia chiaraeprensibile per il pubblico.
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Cap.3- LO STATO DI ATTUAZIONE DELLA VAS IN ITALI A

In base ai dati contenuti nell’'ultimo Rapporto 2@1d’attuazione della VAS in Italia, prodotto dall
Direzione Generale per le Valutazioni e le Autaaizbni ambientali del Ministero dell’Ambiente,
appare una situazione piuttosto dinamica.

Anzitutto, la potesta legislativa assegnata a Regi@rovince autonome dal comma 7 dell’art. 7 del
D.Lgs. 152/2006, ha portato allo svilupparsi diguadro molto ampio e articolato di legislazione
regionale, primaria e secondaria, caratterizzatargapluralita di approcci soprattutto per quanto
riguarda le modalita procedimentali che é difficindurre a sintesi. Ad oggi soltanto una Regione
disciplina le procedure di VAS solo attenendosi atbrmativa nazionale. 3 Regioni non ha legiferato
ma hanno normato la materia tramite atti di regelatazione, 17 Regioni/Province autonome
dispongono di una propria legislazione in materdAIS e anche, in 14 di esse, di regolamenti.
Nella legislazione regionale, tra le tendenze chergono vi € quella di delegare, da parte dell’Ente
Regione, le funzioni di Autorita competente peW&S ad organi territoriali sotto-ordinati, quali
province, cittd metropolitane e comuni, e in alotesi anche altre entita, in quanto competenti per
I'approvazione di piani e programmi di scala lo¢cajeali, ad esempio, quelli della pianificazione
comunale generale e attuativa. Tale delega, sadata risponde al principio della sussidiarieta,
promuovendo e agevolando i processi conoscitiargepipativi a livello locale, dall’altro produce
un’ulteriore frammentazione di modalitd procedinaéinhonché difficolta da parte delle stesse
Regioni di avere contezza dello stato dei procedinmel loro territorio e di governare i processl n
loro insieme.

Altra tendenza rilevata e quella di interveniremativamente sui temi della VAS per 'uso di piccole
aree, per le modifiche minori ai piani e progranerpier i piani attuativi di piani gia sottoposti AY

— che rappresentano, per altro, 'aspetto di maggmbiguita della normativa di VAS, non a caso
oggetto di interventi giurisprudenziali e di corggso — sviluppando in alcuni casi forme di
procedure semplificate, soprattutto per le verdicdhassoggettabilita.

Infine da rilevare che circa due terzi di RegioRirevince autonome hanno elaborato linee guida per
le procedure di VAS e anche formulari e modelligedimentali.
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WValle D'Aosta . L] .
Lombardia L] . . .
Trento . L] L]
Bolzano . . .
Veneto b . - . .
Friuli Venezia Giulia . . . ®
Liguria L . . . .
Emilia-Romagna . . .
Toscana . . . .
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Tabella 1 — Numero di procedimenti di VAS in Italia

Le cifre relative al numero di procedimenti di VAl competenza non statale sono sicuramente
inferiori al dato reale, stante la mancanza di datalcune Regioni oppure la loro incompletezza.
Alcune Regioni, infatti, che hanno delegato le fanz di Autorita Competente VAS ad enti
territoriali sotto-ordinati, hanno difficoltda a mdcontare i procedimenti in capo a dette
amministrazioni. Sul dato non statale colpiscetieoleterogeneita delle situazioni rappresentate
nelle varie Regioni e Province autonome, che piggapsi anche con la parzialita del dato raccolto.
Alla luce di cio appare difficile esprimere valzitani sulle cifre rappresentate.

| Competenze | 2011| 2012 2013 2014 2015
|Statale [ 2 3 0 1| 10%
Non statale I 537 485 59( 554 373

*: comprende due procedure integrate VIA-VAS
Tabella 2 — Numero di procedimenti di VAS in Italia

La suddivisione dei procedimenti per tipologia i 0 programma o per settore tematico di
riferimento del piano/programma (questo dato sao ipprocedimenti statali) aiuta a conoscere
meglio I'oggetto su cui si esercita la disciplinalld VAS. | piani urbanistici di livello locale
(intercomunale, comunale, segbmunale) rappresentano la parte numericamentpgistente dei
piani e programmi sottoposti a procedure di VAuse dai piani di settore, dai programmi di
utilizzo dei Fondi europei e dai piani territoridiiscala regionale o provinciale e paesaggidiiai.
osservare come, per quanto riguarda i Programriiandi europei, la loro approvazione, sia a livello
statale sia a livello regionale, si € concentratgliranni 2014 e 2015, in corrispondenza dell'avvio
del nuovo settennio di programmazione.
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| Competenze | 2011| 2012 2013 201} 2015
IPiemonte | 3B 1| 1| 1| 5
Valle d’Aosta | @ 2| 1| 5 2
lLombardia I 215 261 319 229 63
[Trento | 1 21) 49 25 44
[Bolzano | 9 3 2 5 2
[Veneto | 79 9 21) 24 32
[Friuli Venezia Giulia | 3 7 13 5 9
Liguria | 1 1 ndj 11) 7
[Emilia-Romagna I 121 104 112 13( 89
[Toscana | a2 47 64 33
Umbria | 2 2 1 4 6
[Marche | 10 19 12 19 5
lLazio | 3 nd| 9 2 5
|Abruzzo | q n.d| n.d| n.d| 2
Molise | n.d| 3 1| 3 5
Campania | 18 20 nd) 8 6
[Puglia | 9 19 8 1 20
Basilicata | 0 2| 3 3 2
ICalabria | 1] 0 2| 2| 0
|Sicilia | n.d| n.d| 2| 6| n.d)
[sardegna | 10 9 7 g 36
Totale | 53 485 590 556 373

L

—

e Totale

Figura 1 — Numero di procedimenti di VAS in Italia per tipologia di piano/programma
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Relativamente ai procedimenti di verifica di assitapilita a VAS, & da notare che anche tali dati
relativi a Regioni e Province autonome sono appraas per difetto. Il numero complessivo di
procedimenti conclusi sembra comunque assestdrqguirguennio di riferimento e si pud stimare
in poco piu di un migliaio 'anno.

Per quanto riguarda le tipologie di piano o prograsottoposte a tale procedura sostanzialmente si
registra la stessa distribuzione delle procedukéAs.

| Competenze | 2011 2012 2013 201} 2015
|Statale | 0 0| 0| 8 4
INon statale | 958 1184 1060 1120 1034

Tabella 4 — Numero di procedimenti di assoggettali& a VAS in Italia

| Competenze | 2011| 2012 2013 2014 2015
[Piemonte | 30 3 n.d| 3 11
Valle d’Aosta [ G 4 1| 1| 5
lLombardia I 209 204 2779 251 230
[Trento | 1 5 21) 41 36
Bolzano I 0 3 n.d| 0 0
Veneto | 13 155 40| 97 81
[Friuli Venezia Giulia | i 147 91 62| 84
LLiguria | El 13 nd| 100 24
[Emilia-Romagna I 336 261 217 201 163
Toscana I g og| 184 130 102
[Umbria | 17 22 8 200 29
IMarche | 99 110 74 62 49
LLazio | 15 n.d| 44 17 78
IAbruzzo | n.d| n.d| n.d| n.d| 0
Molise [ n.d) 2| 3 14| 1]
Campania | 26 16  ndj 9 7
[Puglia | 31 74 41| 67 54
Basilicata | 26 29 12| 9 25
ICalabria | 21 12| 15 0 8
Sicilia | n.d| n.d| 20| 69 n.d|
[Sardegna | 14 23 19 61 56
Totale I 958 1181 1060 1120 1034

Tabella 5 — Numero di procedimenti assoggettabilita VAS nelle diverse regioni italiane

Per quanto riguarda gli esiti delle verifiche, dagrsalare l'alta variabilita del rapporto tra p/p
“assoggettati a VAS” rispetto al totale dei proceelnti. A livello non statale (dove la casistica piu
ampia permette ragionamenti), si va da un minim0 @utti i p/p presentati vengono dichiarata
esclusi dalla VAS) ad un massimo del 33% (2 piar3 ¥engono esclusi). Si rileva soprattutto una
grande variabilita nell’utilizzo della formula “dasione con prescrizioni”, con notevoli differenze
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tra regioni nel rapporto tra esclusioni “senza’cert” prescrizioni, fino ad arrivare a situazioni di
regioni che adottano esclusivamente I'una o I'dtranula.

1400
1200
1000
BiX
60D
100
- .
(1]
2014 2013 2014 2015
B Assoggettati a VAS B Esclus senza pe 200 Esciu O prescraom

Figura 2 — Andamento procedimenti di verifica di assoggettaltita
non statali con riferimento all’esito
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Cap. 4 - LE PRINCIPALI LINEE GUIDA

SEZIONE 1 — LINEE GUIDA NAZIONALI

La Parte Seconda del D.Lgs.152/2006, cosi comefivatdi dal D.Lgs.128/2010, prevede che la
documentazione a corredo delle procedure di VA&asnessa all'autorita competente in formato
elettronico ovvero, nei casi di particolare diffidodi ordine tecnico, anche su supporto carta&eo.
tal fine sono state predisposte le specifiche tbenper la predisposizione e la trasmissione della
documentazione in formato digitale per le procedliréAS ai sensi del D.Lgs.152/2006 e s.m.i.
che definiscono i contenuti ed i formati della dm&mtazione tecnico-amministrativa da predisporre
per le diverse procedure di VAS in sede statalé.spacifiche, riportate nella tabella di seguio,
scaricabile dal sito del Ministero dell’Ambientett(h//www.va.minambiente.it/) nella sezione
dedicata a VIA/VAS. In Allegato 3 sono inoltre iodti i riferimenti relativi alla modulistica
ufficiale prodotta a livello nazionale.

Specifiche tecniche per la predisposizione e knrssione della
documentazione in formato digitale per le procediidAS e VIA ai sensi
del D.Lgs.152/2006 e s.m.i.

| Struttura Elenco elaborati |
| Programma per la Generazione dell'Elenco elabpratiompilato (GELAB) |

Programma per la generazione dei codici alfanurndiricerifica dell'integritg
(MD5)

| Struttura dati territoriali georiferiti in forma®HP |
| Guida alla compilazione dei metadati di dati teridli georiferiti |
| Format metadati per i dati territoriali georiferiti |

Tabella 6 — Specifiche tecniche per la VAS di compenza statale

Inoltre, per rendere piu rapida ed efficiente lafi@a della completezza della documentazione da
parte delle competenti strutture del Ministero 'Aefibiente, sono stati predisposti appositi formati
standard dei principali atti amministrativi, pergatire omogeneita e completezza delle informazioni
necessarie all'accoglimento delle istanze, ai sdaa normativa vigente. | riferimenti a tale
modulistica sono riportati nella tabella di seguénche tali documenti sono scaricabili dal sitb de
Ministero delll Ambiente.

| Istanze di competenza statale - Nome del modulo |
Istanza di verifica di assoggettabilita alla VA®.(2 D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.) |

Istanza di Valutazione Ambientale strategica - Fasgcoping (art.13 comma 1
D.Lgs.152/2006 e s.m.i.)

Awvio consultazione sulla proposta di piano/prognaamrapporto ambientale e sintesi non
tecnica - VAS (artt.13 comma 5 e 14 D.Lgs.152/268@am.i.)

|Avviso al pubblico - VAS (art.14 D.Lgs. 152/2006.en.i.)
Tabella 7 — Modulistica per la VAS di competenza stale
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SEZIONE 2 -

LINEE GUIDA REGIONALI

Di seguito sono sintetizzati i contenuti delle érguiida / documenti tecnici predisposti dalle Regio
e Province Autonome con indicazioni metodologicluperative a supporto del I'elaborazione dei
documenti da produrre nelle diverse fasi della VABateriali elencati sono consultabili sui siti
istituzionali degli enti. In Allegato 2 é riportatma sintesi analitica dei contenuti di tali docathe
tecnici, mentre nell’Allegato 3 sono indicati igrfmenti relativi alla modulistica ufficiale prodat

a livello regionale.

Regione
Provincia
Autonoma

Linee Guida / documenti tecnici per la VAS

Abruzzo

Schema della VAS: fasi

Verifica preliminare: Scoping.

Rapporto Ambientale

Set di indicatori per la VAS

Elenco indicativo dei soggetti competenti in mae&mbientale
Schema verifica di assoggettabilita

Indice del Rapporto preliminare per la verificaadsoggettabilita

Provincia
Autonoma d
Bolzano

Linee guida per la Valutazione ambientale strateQAS) nella pianificazione
urbanistica dell’Alto Adige ai sensi della Legg®yinciale del 5 aprile 2007, n.
“Valutazione ambientale per piani e progetti”.

Calabria

Delib.G.R:23/12/2011, n. 624. Pubblicata nel B.dlabria 1 febbraio 2012, n.
Approvazione del disciplinare Operativo inerentpracedura di Valutazione
Ambientale Strategica applicata agli strumentiidngicazione urbanistica e
territoriale

Disciplinare Operativo

All. a: indirizzi per la redazione del R.A. prelinaire.

All. b: schema di convocazione della conferenzaialificazione e delle
consultazioni preliminari completo di schema digjimario guida sul R.A
preliminare quale ausilio alle consultazioni prefiari.

All c: schema di avviso di adozione del Piano, awdélle consultazioni e
deposito per la pubblica consultazione e la prezemte di osservazioni.

All. d: indirizzi per la redazione della dichiarame di sintesi thformazione sull
decisione.

All. e: documenti di supporto per la redazioneRlapporto Ambientale

Campania

D.G.R. 05/03/2010, n. 203. Pubblicata nel B.U. Canig 6 aprile 2010, n. 26
Approvazione degli "Indirizzi operativi e procedligzer lo svolgimento della
VAS in Regione Campania" (con allegato).

Allegato: Indirizzi operativi e procedurali perdgolgimento della VAS in
Regione Campania.

Emilia
Romagna

Delib.G.R. n. 2170/2015. Direttiva per lo svolgineedi funzioni in materia di
VAS, VIA, AIA ED AUA in attuazione della LR n. 13(A5.

- | procedimenti di Verifica di Assoggettabilitalrmiettaglio sono svolti secondd
quanto definito nellALLEGATO A.

- | procedimenti di VAS e di VALSAT nel dettaglioiso svolti secondo quanto
definito nel’lALLEGATO B.

- | provvedimenti di Verifica di Assoggettabilitarso predisposti secondo i

NJ
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Regione
Provincia
Autonoma

Linee Guida / documenti tecnici per la VAS

contenuti di cui allo schema (indice) definito ElLEGATO C.
- | provvedimenti di VAS e di VALSAT sono predisgiosecondo i contenuti di
cui allo schema (indice) definito nellALLEGATO D.

Friuli
Venezia
Giulia

Delib.G.R. 25/03/2010, n. 563. Pubblicata nel Bzduli-Venezia Giulia 19
maggio 2010, n. 20. Approvazione in via definitdel documento denominato
linee guida per la formazione del Piano di govetealterritorio e del rapporto
ambientale.
Allegato: Linee Guida per la formazione del Piaeb@overno del territorio e d
R.A.
Delib.G.R. 29/12/2015, n. 2627. D.Lgs. 152/200@iriazi generali per i proces
di VAS concernenti piani e programmi la cui appmwae compete alla regiong
agli enti locali e agli altri enti pubblici dell@gione autonoma Friuli Venezia
Giulia.
Allegato. Indirizzi generali in materia per la VAlSpiani, e programmi la cui
approvazione compete alla Regione, agli enti lezalgli enti pubblici della
Regione Friuli Venezia Giulia.

1. Finalita, principi generali e definizioni.

2. Ambito dio applicazione.

3. Autorita competenti.

4. Fasi del processo.

5. Monitoraggio

Lombardia

Delib.G.R. 10/11/2010, n. 9/761 e Allegati. Pubdiecnel B.U. Lombardia 22
novembre 2010, n. 47, S.S. 25 novembre 2010, n. 2.

Determinazione della procedura di Valutazione anthie di piani e programmi
VAS (art. 4, l.r. n. 12/2005; d.c.r. n. 351/2007/Recepimento delle disposizion

di cui al D.Lgs. 29 giugno 2010, n. 128, con madifed integrazione delle dd.g.

27 dicembre 2008, n. 8/6420 e 30 dicembre 20081097 .
Allegato 1. Modello metodologico procedurale e oigaativo della valutazione
ambientale di piani e programmi (VAS). Modello geale.

Allegatol a. Documento di Piano. PGT

Allegatol b. Documento di Piano. PGT piccoli Comuni

Allegato 1 c. Piano Territoriale di Coordinamentonciale.

Allegato 1 d. Piano Territoriale di Coordinameng& Barco.

Allegato 1 e. Piano di indirizzo forestale.

Allegato 1 f. Piano Ittico Provinciale.

Allegato 1 g. Piano Provinciale di Gestione di &ifiUrbani e Speciali.
Allegato 1 h. Piano Cave Provinciale.

Allegato 1 i. Programma di sviluppo turistico.

Allegato 1 |. Accordo di Programma promosso dakgi@ne Comportante
Variante Urbanistica.

Allegato 1 m. Programma Integrato di Interven®ilavanza Regionale.
Accordo di Programma con Adesione Regionale coraptatVariante
Urbanistica.

Allegato 1 m bis. Programma Integrato di Intereesgnza Rilevanza Regiona
comportante Variante Urbanistica.

Allegato 1 n. Piano Faunistico Venatorio.

28
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Regione
Provincia
Autonoma

Linee Guida / documenti tecnici per la VAS

Allegato 1 o. Piano di Sviluppo Locale.

Allegato 1 p. Piano Comprensoriale di Bonificalrdgazione e di Tutela del
Territorio Rurale.

Allegato 1 q. Piano di Riordino Irriguo.

Allegato 1 r. Sportello Unico delle Attivita Prodive.

Allegato 1 s. Piano della Riserva Naturale Regienal

Delib.G.R. 25/7/2012 n. 9/3836. Pubblicata nel B.bmbardia 3 agosto 2012,
31. Determinazione della procedura di valutazianbiantale di piani e
programmi - VAS (art. 4, L.R. n. 12/2005; Delib.Crr VI111/351 del 2007) -
Approvazione allegato 1u - Modello metodologicogadurale e organizzativo
della valutazione ambientale di piani e progranWif$) - Variante al piano dei
servizi e piano delle regole.

Marche

Delib.G.R. 21/12/2010 n. 1813. Pubblicata nel BAdrche 11 gennaio 2011, n
2. Aggiornamento delle linee-guida regionali pev&utazione Ambientale
Strategica di cui alla Delib.G.R. n. 1400/2008 eqachmento al D.Lgs. n.
152/2006 cosi come modificato dal D.Lgs. n. 128201

All. 1: Aggiornamento delle Linee Guida regionadirpa VAS.

All. I: Rapporto ambientale.

Alle II: Criteri per la determinazione dei possilaffetti significativi.

All. Ill: Rapporto preliminare.

All. IV: Elementi minimi obbligatori per la redazie della Sintesi non Tecnica
All. V: indicazioni metodologiche per il coordinante e la semplificazione dei
procedimenti.

All. VI: obiettivi ed indicatori.

Piemonte

Comunicato dell’Assessorato Politiche Territorie8i/12/2008. Pubblicata nel
B.U. Piemonte 18icembre 2008, n. 51. Prime linee guida per I'apgione dell
nuova procedura di formazione e approvazione galianti strutturali al Piano

regolatore generale, art. 1, comma 3 della leggiemale 26 gennaio 2007, n. 1.

Comunicato dell’Assessorato Politiche Territori@llifezione Programmazione
Strategica, Politiche Territoriali ed Edilizia, 22/2009. Pubblicata nel B.U.
Piemonte 24 dicembre 2009, n. 51. Ulteriori line&lg per I'applicazione della
procedura di formazione e approvazione delle vargrutturali al Piano

regolatore generale, art. 1, comma 3 della leggiemale 26 gennaio 2007, n. 1;

integrazioni e modifiche al precedente Comunigaitnblicato sul Bollettino
Ufficiale n. 51 del 18.12.2008.

Delib.G.R. 22/02/2010, n. 20-13359. PubblicataB&l. Piemonte 25 febbraio
2010, n. 8, supplemento n. 3. Linee guida per latazione del rischio industrig|
nella pianificazione territoriale. Valutazione Arahtale Strategica (D.Lgs.
152/2006 e Delib.G.R. 9 giugno 2008, n. 12-893R)sehio di incidente
Rilevante (D.Lgs. 334/1999 e D.M. 9 maggio 2001).

Delib.G.R. 12/01/2015, n. 21-892. Approvazionedtumento tecnico di
indirizzo "Contenuti del Rapporto Ambientale pepianificazione locale".
Parte |. Aspetti metodologici.

Parte Il. Componenti ambientali, territoriali e paggistiche.

PARTE IIl. Misure di mitigazione e compensazionebantale.

Parte IV. Monitoraggio.

|Sardegna | Delib.G.R. 14/12/2010, n. 44/51. Pubklioat B.U. Sardegna 29 marzo 2011

e
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Regione
Provincia Linee Guida / documenti tecnici per la VAS
Autonoma

10. Approvazione delle Linee Guida per la Valutaeid\mbientale Strategica dei
Piani Urbanistici Comunali.

Allegato alla Delib.G.R. 14/12/2010, n. 44/51 Lireeida per la Valutazione
Ambientale Strategica dei Piani Urbanistici Comunal

Allegati alla Delib.G.R. 07/08/2012, n. 34/33. Diree per lo svolgimento delle
procedure di valutazione ambientale. Sostituziaimdelib.G.R. n. 24/23 del
23/4/2008.

Allegato C1 - Criteri per la verifica di assoggeétliga di piani e programmi.
Allegato C2 - Contenuti del rapporto ambientale.

Allegato C3 - Contenuti della dichiarazione di esit

Delib.G.R. 10/06/2009, n. 200. Modello Metodologlxmcedurale della
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) di piafRm®grammi nella Regione
Sicilia (Art. n. 59, L.R. 14/5/2009, n. 6).

2. Procedure.

2.1. Fasi del processo di pianificazione e valoiai

2.2 Verifica di assoggettabilita.

2.3. Consultazione sul rapporto preliminare.

2.4. Rapporto Ambientale.

2.5. Modalita di pubblicazione.

2.6. Conclusioni.

2.7. Valutazione del Rapporto Ambientale.

2. 8. Decisione.

2.9. Monitoraggio.

2.10. Rapporti tra Valutazione Ambientale Strategid/alutazione di Incidenzg.

Sicilia

Dec.G.R. 27/06/2011, n. 2. Pubblicata nel B.U. &ascl3 luglio 2011, n. 28,
parte seconda, supplemento n. 67. Modello analigrd'elaborazione, il
monitoraggio e la valutazione dei piani e programegionali.

Allegato 1. Modello analitico per I'elaborazionenonitoraggio e la valutaziong
dei piani e programmi regionali ai sensi dell'aioc10 della L.R. n. 49/1999
"Norme in materia di programmazione regionale”.

Allegato A. Schema per l'informativa preliminaresansi dell’articolo 48 dello
Statuto regionale.

Allegato B. Modello per la redazione del documegrigiminare di VAS ai sens
dell'articolo 23 L.R. 10/2010.

Allegato C. Schema per I'elaborazione, il monitgrag la valutazione dei pian
Toscana programmi regionali ex art. 10 L.R. 49/1999.

Allegato D. Schema per l'elaborazione dei docunegtiativi annuali ai sensi
dell’art. 10 bis L.R. 49/1999.

Allegato E. Schema per modifiche di piani e programegionali ai sensi dell’ar.
10 L.R. 49/1999.
Allegato F. Linee guida per la valutazione dedieef attesi di piani e programm
regionali (procedure, modelli ed indicatori).
Allegato G. Linee guida per la definizione delamst di monitoraggio dei pianije
programmi regionali.
Allegato H. Indirizzi sulle forme di partecipazioper I'elaborazione dei piani €
programmi regionali ai sensi dell'articolo 11 comindel Regolamento di
disciplina del processo di formazione, monitoraggielutazione degli strumerti
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Regione
Provincia
Autonoma

Linee Guida / documenti tecnici per la VAS

Hdi programmazione di competenza della Regione. |

Provincia
Autonoma d
Trento

Delib.G.P. 26/02/2010 n. 349. Pubblicata nel B.t&ntino-Alto Adige 9 marzo
2010, n. 10.

Indicazioni metodologiche per I'autovalutazione ldstyjumenti di pianificaziong
territoriale ai sensi dell’Allegato Il (punto 7 kldmbito di applicazione) delle
disposizioni regolamentari di cui al D.P.P. 14esatbre 2006, n. 15-68/Leg.,
concernenti la valutazione degli effetti di deterati piani e programmi
sull'ambiente, nel testo risultante dalle modificaz e integrazioni introdotte da
D.P.P. 24 novembre 2009, n. 29-31/Leg. — Approvazio

Valle d'Aostaregionale n. 12 del 2009.

Linee Guida VIA — VAS. Approfondimento normativastiida” alla legge

Schema procedura VAS.

Tabella 8 — Linee guida / documenti tecnici per I&AS in ambito regionale
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Cap. 5 - ANALISI COMPARATIVA DELLE LINEE GUIDA SUL LA VAS

SEZIONE 1 - LE PRINCIPALI CRITICITA’ RISCONTRATE

Come facilmente prevedibile, i soggetti maggiormeeabinvolti nei procedimenti di VAS sono
generalmente costituiti dagli enti territoriali esdggetti con competenze ambientali direttamente
interessati dal procedimento. Piu basso e in geharsvolgimento di associazioni e cittadini (san

in situazioni relative a temi per cui € forte lasibilita — ad esempio, la pianificazione sui tifiu per

cui si assiste ad una forte mobilitazione), dovartche al fatto che in relazione ai piani/programmi

vengono raramente attivati veri e propri processiqeipativi strutturati, limitandosi per lo piu a
garantire il rispetto delle tempistiche e delle mldd di consultazione minime previste dalla noikeat

di riferimento.

Secondo la logica della valutazione e pianificagiehe € andata consolidandosi in questi anni, il

piano/programma € connotato sempre piu come umdust strategica di riferimento per I'azione e la

sua valutazione si e attenuta, piu che ai soli, @did natura e dinamica negoziale che carattafiizz
piano/programma dalla fase di preparazione a qde#d#tuazione.

Cio ha presupposto un mutamento paradigmatico stem$¢ nel passaggio dalla valutazione come

insieme di prescrizioni alle azioni, alla valutamocome supporto per vagliare la decisione: qudali,

una pianificazione di tipo prescrittivo-normativaiaa pianificazione di tipo metodologico-critica. |

tale ottica, la pianificazione e relativa valutamosono andate progressivamente a rappresentare un
processo di decisioni che devono giustificarsi prisihessere prese: questione forse scontata ma non
banale a farsi, in base all’esperienza maturataoite regioni italiane negli ultimi anni riguardo
all'applicazione della VAS.

Entrando nello specifico, la procedura di VAS seanbr grado di contribuire al far tenere in

considerazione in modo sistematico e maggiormdniégato le questioni ambientali nel processo

di pianificazione e ad integrare maggiormente lasaerazioni ambientali a monte. Inoltre, le

procedure ed i contenuti relativi alla VAS previdélla normativa di riferimento (elaborazione del

Rapporto ambientale, consultazione e informaziogiesdggetti con competenze ambientali e del

pubblico interessati, ecc.) hanno assicurato clpedeedure di pianificazione fossero migliori e piu

armonizzate, contribuendo a rendere i processsibegili piu partecipati.

Parallelamente, alcune questioni di fondo che sanmtbemergere da un’analisi critica di queste

esperienze valutative, sembrano mettere in evideimea

- risulta ancora difficile riuscire a distribuirerisorse e costruire modalita di interazione sostéez
tra gli attori coinvolti nel processo di programnaae e valutazione, in modo da garantire che i
vari punti di vista siano presi in consideraziongaeevitare i pericoli di auto-referenzialita del
sistema politico e dirigenziale;

- non e ancora del tutto a regime la struttura decgsso decisionale, cioé dei meccanismi
attraverso i quali vengono identificati i problemiiscusse le scelte e le alternative di soluzione e
attuate le decisioni assunte.

In altre parole, appaiono non ancora del tuttoltase problematiche legate alla trasparenza ed all

ripercorribilita di tutto il processo che deve camfiarsi sempre piu come un percorso di acquisizione

di conoscenze e come strumento di approfondimesrttana migliore e piu efficace programmazione:

e dunque importante la consistenza del contrilmitwativo finale derivante dal processo valutativo

Da un punto di vista piu strettamente tecnico,igpssibile formulare alcune considerazioni derivan
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dall'analisi di diverse esperienze di VAS realizzah ambito Toscano, che comunque sono
rappresentative di molte realta regionali italiane:

Analisi di Contesto: generalmente si e fatto rifeehnto a documenti relativi allo stato
dell’ambiente esterni al piano/programma o a datsolidati prodotti da Enti od Agenzie operanti
in campo ambientale (ad esempio le ARPA). Le catiaitazioni presentate sono risultate spesso
di natura prevalentemente descrittiva, con differérelli di approfondimento nella trattazione
tematica. Si e poi ipotizzata, in quasi tutte lduiazioni, I'evoluzione del contesto senza
I'attuazione del programma, ma spesso € comungeesamina carenza di una base informativa
sufficientemente solida per poter costruire trevlgivi per tutti i temi presi in considerazione.
Effetti: I'analisi di un programma a carattere s&tggco comprendente il quadro dei finanziamenti
futuri ma non interventi definiti e localizzati, partato spesso ad effettuare valutazioni di effett
potenziali. Si sono evidenziate difficolta nellarst anche quantitativa degli effetti per le azioni
a carattere immateriale. L'analisi degli effetha rimasta sempre condizionata dal fatto che certe
misure possono avere incidenze sia positive chativegn funzione della selezione di interventi
attuativi del piano/programma. E’ emerso, quindgarattere di incertezza delle valutazioni a
priori delle incidenze di un programma strategi®er questa ragione, molti degli effetti sono stati
spesso stimati di natura “incerta”, illustrando eol® modalita di attuazione siano rilevanti per
attribuire una valenza specifica all’effetto. Ime|tmolte valutazioni hanno messo in evidenza
come per effettuare una valutazione piu efficaaeelsbe stato necessario conoscere la natura e la
localizzazione delle azioni previste.

Alternative: e risultato spesso difficile contestarn piano/programma sulla base di criteri
ambientali e proporre alternative quando non sbsoano precisamente le ipotesi e le ragioni
della prima scelta. A causa della natura del pjamegtamma, che spesso definisce solo
genericamente gli interventi, & risultato moltofiddltoso identificare alternative tangibili in
grado di essere comparate realisticamente. Laasdelte alternative deve poi comunque fare
riferimento in molti casi a quanto stabilito a lieesuropeo e nazionale per I'allocazione dei fondi
strutturali; cio ha ulteriormente limitato la seelielle opzioni alternative. Quindi, I'approccio
riscontrato spesso e stato quello di formulareratese rivedendo priorita, interventi ed azioni
con l'intento di identificare le opportunita peteigrare scopi di sostenibilita ad ogni livello.
Misure: I'elaborazione di misure per integrare tibiedi protezione ambientale in ciascun ambito
di intervento, ha agito prevalentemente sia sudlazsone dei progetti che sulle modalita di
intervento, tenendo comunque presente che la peskdbilita operativa di intervenire su alcuni
ambiti & legata dalla valenza essenzialmente gtcateli molti piani/programmi. In particolare,
gli effetti ambientali locali di specifici intervéinnon potevano riguardare questa scala di analisi
e ne sono stati quindi esclusi. L’applicazionertted di “condizionalita” ambientale e risultato
lo strumento principale utilizzato per garantire gbiettivi di rispetto del’ambiente. La
sostenibilita del piano/programma é stata spessandata, dunque, alle modalita di attuazione
del sistema di gestione per la selezione dei ptiodgetgenerale, si € cercata I'adozione del
principio di precauzione, ad esempio attraversaocéntivazione alle imprese per l'uso delle
migliori tecnologie disponibili, per lo sviluppo klimnovazione ambientale o per I'utilizzo delle
tecniche o sistemi di gestione piu efficaci pespguire un elevato grado di qualita dell’ambiente.
Monitoraggio: sono risultate spesso presenti diffecad impostare il sistema di monitoraggio a
causa della genericita delle azioni previste danifprogrammi, ma anche in relazione ad un
principio di economicita del procedimento, facemiferimento principalmente a rapporti e

pubblicazioni esistenti, prodotti nel’ambito delfivita istituzionale della Regione Toscana e del
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sistema delle Agenzie. Gli indicatori di impattaeaisultati generalmente difficili da calcolare
perché spesso hanno riguardato un effetto indiceptmtratto nel tempo che avrebbe necessitato
di un quadro conoscitivo di dettagliato derivarprattutto dalle attivita di monitoraggio degli
impatti relativo alle precedenti fasi di programiwaez che spesso non é risultato propriamente
attuato. Il legame di causalita tra intervento #dt® non € quindi risultato sempre evidente e
l'interpretazione degli indicatori di impatto srieevata spesso critica.
Le criticita sopra richiamate risultano coerenti edcune delle conclusioni espresse dalla COM(2009)
“Relazione della Commissione al Consiglio, al Fadato Europeo, al Comitato Economico e Sociale
Europeo e al Comitato delle Regioni sull'applicaei@ I'efficacia della direttiva sulla valutazione
ambientale strategica” e ribadito nella “Opiniontlee Committee of the Regions on improving the
EIA and SEA directives” del 2010.
Dunque, le politiche dei piani e programmi regioriehgono conto di piu e meglio degli effetti
ambientali?
Gli attuali riferimenti normativi sulla VAS delleiverse regioni, che ribadiscono i principi ed i
riferimenti di metodo di livello europeo e naziomahonché I'esperienza valutativa maturata negli
ultimi anni, non costituiscono la fine di un pemmmMa rappresentano i punti di partenza per una
ulteriore messa a punto del modello valutativo desgivo nell’ambito delle prossime applicazioni ai
piani/programmi regionali.
La VAS (se presa seriamente) dovrebbe avere ateffedtb di migliorare e finalizzare gli strumenti
informativi e i modelli di analisi (cosa che ad oggn succede). In tal modo sarebbe possibile etéen
anche una piu efficace internalizzazione delletiobié.
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SEZIONE 2 — PRINCIPALI INDICAZIONI OPERATIVE PER LATESURA DEL RAPPORTO
AMBIENTALE

Di sequito si riportano alcune indicazioni operatrelative ai contenuti del Rapporto ambientale che
tengono conto di quanto stabilito dall’Allegato &lla Parte 1l del Decreto e dei contenuti delledin
guida messe a punto dalle diverse regioni. Le amiomni sono suddivise in base agli argomenti
principali da approfondire nel rapporto ambientale.

INFORMAZIONI GENERALI SUL P/P E SULLA VAS

- Indicazione della normativa, se esistente, ckeggate la redazione del P/P o0 comunque rappresenta
il riferimento per la sua predisposizione.

- Indicazione delle finalita del P/P, delle areentiervento, tematiche e problematiche affrontate.

- Indicazione dell’ambito geografico o amministvatdi riferimento del P/P, dell'orizzonte temporale
di vita del P/P previsto dalle norme o stimato.

- Indicazione degli strumenti e delle modalitatiiazione del P/P.

- Indicazione delle risorse finanziarie coinvolteelazione alle azioni previste dal P/P.

- Indicazioni su: Proponente, Autorita CompeteAigtorita Procedente e soggetto che predispone il
Rapporto ambientale, riferimenti metodologico namman materia di VAS, motivazioni per cui si
decide l'applicazione della VAS al P/P e fasi opieeadel processo di VAS.

- Descrizione dell’iter per I'elaborazione del R&3petti procedurali, attivita tecniche, inconton
riferimento a quanto gia svolto e a quanto si pleveer le fasi future e illustrazione delle modadit
integrazione tra le attivita di pianificazione estia di valutazione ambientale.

- Descrizione delle modalita di svolgimento delgasso di partecipazione del pubblico e dei soggetti
coinvolti nelle fasi di elaborazione e di valutamcambientale del P/P; sintesi dei risultati chear®
scaturiti.

- Indicazione dei soggetti competenti in materidoemtale consultati;

- Sintesi delle osservazioni pervenute e descrzidaella modalita con cui sono state prese in
considerazione.

DESCRIZIONE DEGLI OBIETTIVI E DELLE AZIONI DEL P/P

Descrizione degli obiettivi del P/P, e delle azipreviste con indicazione di eventuali prioritaidie¢
anche sulla base degli obiettivi e della caratedione ambientale.

Gli obiettivi costituiscono la dichiarazione di aibe il P/P intende raggiungere mediante l'insieme
delle sue previsioni. Essi comprendono aspettiaip@conomici, funzionali, culturali, oltre che
ambientali.

Obiettivi di sostenibilita ambientale, ovvero oki@tespliciti circa modalita di uso, quantita eadjta
delle risorse ambientali, devono essere inclusi dla obiettivi generali, anche, a seguito
dell'applicazione della VAS. Essi interagiscono ainobiettivi di carattere economico e sociale,
orientando la natura di questi ultimi e le modaliéhloro raggiungimento attraverso le azioni dél.P
L’assunzione degli obiettivi generali che derivl@prime fasi di elaborazione del P/P e di VAS@a
preliminare) deve essere consolidata attraversostiuzione dello scenario di riferimento e la fieai

di coerenza esterna.

A partire dagli obiettivi generali, attraverso laisi ambientale e territoriale di dettaglio chelba
scopo di approfondire lo studio dell'area o detlezpni di territorio su cui il P/P ha effetti sidjoativi,

si definiscono gli obiettivi ambientali specifiaisticolati nello spazio e nel tempo.
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Gli obiettivi specifici devono essere concreti, unéili e valutabili. Essi devono corrispondere ai
mezzi e alle azioni attivati dal P/P. La loro degone e il loro livello di conseguimento devonces
misurabili attraverso l'utilizzo di indicatori26.

OBIETTIVI GENERALI DI PROTEZIONE AMBIENTALE PERTINETI

Individuazione degli obiettivi di protezione ambialie pertinenti al P/P desunti dalle normative, dai
riferimenti in tema di sostenibilita stabiliti amérsi livelli e dal quadro programmatico e piacafiorio
pertinente al P/P tenendo conto di quanto giagpdto nel rapporto preliminare e delle consultazion
della fase preliminare.

L’identificazione dei principali obiettivi ambieritali riferimento avviene a partire dalla disamuohel
documenti di riferimento (strategie, direttive, mative, piani, programmi) di livello internazionale
nazionale, regionale, individuati nella fase pratiane. | documenti da considerare possono subire
variazioni a seguito della precisazione della sgi@ del P/P e delle consultazioni della fase
preliminare.

ANALISI DI COERENZA ESTERNA

- Confronto tra gli obiettivi del P/P e gli obieftidi protezione ambientale pertinenti, evidenzand
potenziali coerenze o incoerenze. Indicazione sadidalita di gestione delle situazioni di incoeenz

- Relazione con altri P/P: analisi dei rapporti doR/P pertinenti, inclusi documenti a carattere
programmatico a vari livelli, territoriali e di $ete, attraverso un confronto tra gli obiettivi@ai del
P/P e gli indirizzi/previsioni di altri P/P. Tal@alisi deve evidenziare eventuali sinergie o ctinfli
indicare le modalita di gestione dei conflitti al€ di valutare come il P/P si inserisce nelletste

di sviluppo del territorio interessato. Tale ariatisve evidenziare eventuali sinergie o conflitti e
indicare le modalita di gestione dei conflittiigultati dell’analisi di coerenza devono esseresigre
considerazione nell'ambito dell’elaborazione d&.P/

Nell'analisi di coerenza esterna, per convenziangossibile distinguere due dimensioni: una
“verticale”, quando l'analisi e riferita a documentdatti da livelli diversi di governo, e una
“orizzontale”, quando l'analisi € riferita a docurtieedatti, dal medesimo Ente o da altri Enti, jper
stesso ambito territoriale.

L'analisi della coerenza esterna verticale € fizalia a verificare I'esistenza di relazioni di enea
tra obiettivi e strategie generali del P/P e ohietli sostenibilita ambientale, sociale, terriede ed
economica desunti da documenti programmatici dilltvdiverso da quello del P/P considerato,
nonché da indirizzi e direttive di carattere intaionale, comunitario, nazionale regionale e lacale
Attraverso l'analisi di coerenza esterna di tipezmmtale si deve invece verificare la compatiaitia

gli obiettivi generali del P/P e gli obiettivi gamaé desunti dai piani e programmi di settore; si
prendono in considerazione i P/P dello stessoldivail governo e dello stesso ambito territoriale di
riferimento.

COERENZA TRA OBIETTIVI E AZIONI DEL P/P (ANALISI DICOERENZA INTERNA)
Individuazione e descrizione delle sinergie trsistema degli obiettivi ambientali specifici dePR¢
il sistema delle azioni del P/P al fine di valutar@rientare i contenuti del P/P in base a crderi

sostenibilita. Individuazione di eventuali contregitthi/incoerenze all'interno degli elaborati déPP
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e del Rapporto ambientale rispetto al raggiungimelegli obiettivi ambientali specifici, descrizione
di come tali contraddizioni sono affrontate.

IDENTIFICAZIONE DELL'AMBITO DI INFLUENZA TERRITORIALE, E DEGLI ASPETTI
AMBIENTALI INTERESSATI

Identificazione dell’ambito territoriale in cuigianifestano gli effetti ambientali del P/P, e degjpetti
ambientali interessati dalle azioni del P/P.

L’ambito di influenza territoriale e gli aspetti amentali considerati possono subire variazionigttp

a quelli definiti nel Rapporto preliminare in setgual maggiore livello di dettaglio delle azioni &P

e agli esiti della consultazione della fase preiane.

L'ambito di influenza territoriale non coincide maSariamente con I'ambito geografico o
amministrativo di riferimento del P/P e pu0 essarehe interregionale o transfrontaliero. Tale ambit
deve comprendere, in ogni caso, tutte le areecssate dagli effetti del P/P, sulla base di umaasti
conservativa.

Devono essere individuati gli aspetti ambientalieiassati dalle azioni del P/P da analizzare
considerando gli aspetti riportati nell’Allegato \étt. f) alla Parte 1l del D. Lgs. 152/2006 (“..a..l
biodiversita, la popolazione, la salute umanaldeafe la fauna, il suolo, 'acqua, l'aria, i faito
climatici, i beni materiali, il patrimonio cultu| anche architettonico e archeologico, il paesaggi
....") ed i settori produttivi quali: agricoltura,hgcoltura, caccia e pesca, attivita estrattivélyid
manifatturiere, energia, gestione delle acque erifieti, costruzioni, commerciale, energetico,
turistico, trasporti, delle telecomunicazioni.

Vanno considerati anche gli aspetti ambientalirggsati indirettamente dalle azioni del P/P, ad
esempio attraverso interazioni del P/P con alttwitat antropiche che a loro volta determinano
pressioni/effetti sul’ambiente.

CARATTERIZZAZIONE DELLO STATO DELL’AMBIENTE, DEI BENI CULTURALI E
PAESAGGISTICI

Caratterizzazione dello stato dell’'ambiente cheedewer conto dell’ambito di influenza territoriale
del P/P e degli aspetti ambientali interessati ereawcome riferimento gli obiettivi generali di
protezione ambientale pertinenti al P/P.

La caratterizzazione deve approfondire la deserezie analisi delle condizioni di criticita e delle
particolari emergenze ambientali, delle aree ditigalare rilevanza ambientale, culturale e
paesaggistica presenti nel territorio interessbhtocaratterizzazione puo tenere in considerazione
anche analisi, rapporti e documentazione tecn&g@gidotta, a scala di studio adeguata e aggiornata
Per la caratterizzazione degli aspetti ambientédirgtoriali piu significativi devono essere wtitiati
indicatori di contesto opportunamente seleziorextendo conto della scala di analisi, della loro
rappresentativita rispetto al fenomeno che si vdekerivere, del loro aggiornamento.

La caratterizzazione ambientale deve prendereniderazione in particolare:

- elementi naturali di particolare valore ambiemt@hdividuati in base a rilevanza biologica e cuol
ecosistemico, diversificazione e complessita deiteeenosi, naturalita, rarita, disponibilita per la
fruizione); Rete Natura 2000; reti ecologiche;
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- elementi antropici di particolare valore (indivati in base a rilevanza sociale ed economicarealo
d’'uso, tipicita e/o valore storico, testimoniale exsletico-culturale, qualita e tipicita delle proiduni
agricole);

- sistemi di tutela e/o vincoli ambientali e paagsiici;

- elementi di pericolosita, ossia la potenzialitdahneggiare le componenti ambientali e/o I'inti&gr
della vita, ed elementi connessi con situazionisghio antropogenico, naturale e per la salutenana

- elementi sensibili e vulnerabili, a causa deflecsali caratteristiche naturali e del valore aulle,

del superamento dei livelli di qualita ambientaléed valori limite, dell’utilizzo intensivo del sim

Tra le aree sensibili e vulnerabili occorre consade, in particolare, le “zonizzazioni istituziorial
(intendendo come tali le aree gia ufficialmenterdef sulla base di indicazioni normative speciéich
es. zone vulnerabili da nitrati di origine agricelda prodotti fitosanitari, zonizzazione acustttsla
qualita dell’aria etc.).

Pud essere opportuno anche tener conto di areiiiemsulnerabili per superamento di livelli di
gualita ambientale, “zonizzazioni tecniche”, ancoggetto di studio e valutazione (non ancora
istituzionalizzate), per le quali I'Agenzia ambialet regionale puo fornire informazioni. L’'analisi
Swot (Strengths-Weaknesses-Opportunities-ThreatS)rappresentare uno strumento di analisi in
grado di evidenziare le reali problematiche e po#dita presenti in un’area e supportare, quireli, |
scelte piu opportune e convenienti per uno svilupgsienibile del territorio.

Il set di indicatori di contesto e le principalintd dei dati utilizzati per sviluppare I'inquadramnie
territoriale dell’area oggetto del P/P e per desrd gli aspetti ambientali fondamentali e le euaht
criticita che insistono sul territorio devono egsepportunamente selezionati tenendo conto detha lo
affidabilita e aggiornamento. Gli indicatori devoessere rappresentativi rispetto al fenomeno che si
vuole descrivere ed essere in grado di seguirmeliigione nel tempo.

SCENARIO DI RIFERIMENTO

Caratterizzazione della evoluzione probabile detiato del’ambiente senza l'attuazione del P/P
(alternativa zero/scenario di riferimento). Lo smem di riferimento deve prevedere la descrizione e
'analisi di scenari differenti in termini di ipae di sviluppo ambientale, sociale, economico,
tecnologico, tenendo in considerazione gli orizetamporali finali ed intermedi del P/P.

Lo scenario di riferimento consiste nella previgiodell'evoluzione nel tempo del territorio e
dell’ambiente su cui agisce il P/P in assenzatdaatone del P/P stesso. In particolare, 10 scerttri
riferimento dovrebbe esplicitare I'evoluzione natardei punti di forza e di debolezza individuati
nella caratterizzazione dell’ambito territorialepeesi in considerazione dal P/P. Tale evoluzione
dovrebbe inoltre tenere in considerazione gli effdovuti a fenomeni esterni al P/P (variabili
esogene).

La costruzione dello scenario € fondamentale pemésente di valutare gli effetti del P/P
confrontandoli non con lo stato del’ambiente almemto attuale ma rispetto a come evolvera, a
prescindere dagli effetti del P/P, nell’arco di ppmnteressato dall’attuazione del P/P.

Le modalita proposte per la costruzione dello seerth riferimento possono ad esempio consistere
nella:

- analisi dei trend di dati per gli indicatori arabiali significativi, finalizzata ad evidenziaretienze

in atto e ad ipotizzarne I'andamento futuro in agaeali interventi strutturali;
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- analisi delle politiche ambientali, territoria@d infrastrutturali in atto sul territorio, a pagtidalle
decisioni gia assunte: ad esempio destinazionoddexise all’interno di piani territoriali, progiedi
infrastrutture di valenza strategica gia approsatiterritorio.

La costruzione dello scenario di riferimento puwaersi anche di modelli matematici. L'importante
€, comunque, valutare il P/P rispetto ad un comtéstevoluzione anche nel caso in cui non sia
possibile quantificarne le variazioni.

ANALISI DEGLI EFFETTI AMBIENTALI

Identificazione, descrizione e stima qualitativa@dantitativa degli effetti ambientali significatdel

P/P utilizzando metodiche chiare e riproducibilentito conto del livello delle conoscenze e dei
metodi di valutazione correnti, dei contenuti eldello di dettaglio del P/P, gli effetti ambiefitagia
identificati e ritenuti pertinenti nel Rapporto jam@nare devono, in questa fase essere approfaedliti
eventualmente modificati, anche in relazione asjimissviluppi della proposta di P/P. La conosaenz
piu approfondita del contesto ambientale e il maggdettaglio delle azioni del P/P rispetto allsefa
preliminare, devono consentire una stima completgi @ffetti ambientali significativi del P/P.

Per la definizione della significativita degli efidare riferimento all'Allegato | alla Parte IediD.Lgs.
152/2006.

A seconda del livello di dettaglio e della tipolagli P/P, la descrizione delle azioni deve consenti
di identificare, descrivere e stimare gli effetii dascuna azione sulle componenti ambientali
interessate.

Rispetto alla fase preliminare, le azioni, per dqaapossibile, devono essere dimensionate e
contestualizzate territorialmente e temporalmente.

Le condizioni di criticita e le particolari emergernambientali individuate nella caratterizzazioakod
stato delllambiente, devono essere tenute in jpdaitie considerazione in fase di valutazione.

La valutazione deve tenere conto non solo deglitetfeterminati dalle singole azioni ma ancheidegl|
effetti secondari, cumulativi, sinergici, a breweedio e lungo termine, permanenti e temporanei,
positivi e negativi.

L’analisi degli effetti disaggregata per singolgetto ambientale e per singola azione deve essere
riaggregata organicamente per l'intero contestoi@nthle interessato dal P/P al fine di consentige u
valutazione complessiva degli effetti ambientali .

Ad una prima analisi qualitativa degli effetti sifgrativi del P/P sul’ambiente, deve seguire uase

di analisi quantitativa sugli effetti rilevanti pepmpletare il processo di valutazione degli eftdtesi.

La valutazione degli effetti ambientali del P/P eeawvalersi di indicatori. Tali indicatori devono
essere opportunamente selezionati in base alla dcalnalisi, alla loro rappresentativita rispeito
fenomeno che si vuole descrivere, al loro aggioerdm

Il processo di valutazione degli effetti ambiengdinificativi delle azioni previste puo determiear
una modifica o rimodulazione delle azioni, laddte/etesse non siano compatibili con gli obiettivi d
sostenibilita del P/P, ovvero producano effetievdnti negativi anche a carico di un solo aspetto
ambientale. L’identificazione di eventuali nuovéoaz puo portare alla definizione di nuove soluzion
che costituiscono vere e proprie alternative aggiamispetto a quelle gia individuate in prima kgsia
L’'analisi degli effetti ambientali deve tener contiel percorso valutativo che a partire dalla
caratterizzazione del contesto ambientale, daggitid specifici e dalle azioni del P/P, stima fua
guantitativamente gli effetti ambientali del P/Pnpondoli in relazione all’evoluzione dello stato

del’'ambiente. La valutazione degli effetti ambmnidel P/P costituisce un’attivita fondamentale
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dell'intero percorso di VAS, da cui dipende la pb#isa di definire misure adeguate per il
monitoraggio ambientale del P/P e quindi di introdielementi correttivi in grado di garantirne la
sostenibilita ambientale, e di individuare adeguatsure di mitigazione e compensazione per gli
eventuali effetti negativi sullambiente.
La valutazione dei potenziali effetti ambientalridanti dalla realizzazione del P/P deve prendere i
considerazione le caratteristiche degli effettieedaree che potrebbero essere significativamente
interessate, tenendo conto in particolare, deie@galementi:
- probabilita, durata, frequenza e reversibilitgldeffetti;
- carattere cumulativo degli effetti;

- natura transfrontaliera degli effetti;
- rischi per la salute umana o per I'ambientei(esaso di incidenti);
- entita ed estensione nello spazio degli effeited geografica e popolazione potenzialmente
interessati);
- valore e vulnerabilita dell’area che potrebbeeesiteressata a causa:
» delle speciali caratteristiche naturali o defipabnio culturale;
» del superamento dei livelli di qualita ambientaldei valori limite;
» dell'utilizzo intensivo del suolo;
- effetti su aree o paesaggi riconosciuti comegptic livello internazionale, comunitario o nazae
Gli effetti positivi e negativi dovuti all’attuazne delle azioni del P/P, devono essere misurati con
indicatori. Tali indicatori che misurano il contuto del P/P alla variazione del contesto, devoseres
correlati agli indicatori che misurano I'attuaziahele azioni del P/P e agli indicatori di contesto
Nell’Allegato 4 del presente documento, e riportataa esemplificazione dei possibili effetti
ambientali di azioni tipo di un piano urbanistiamwnale.

MITIGAZIONI E COMPENSAZIONI AMBIENTALI

Individuazione, a valle dell'analisi degli effettii, adeguate misure per impedire, ridurre e congrens
nel modo piu completo possibile gli eventuali @ffaegativi sull'ambiente derivanti dell'attuazione
del P/P.

Il livello di dettaglio delle misure di mitigaziofeampensazione dipende dal livello di dettaglio del
P/P; in particolare per piani attuativi e/o rifeatuna dimensione territoriale locale, le misuggaho
essere non solo definite tipologicamente, ma adekeritte e localizzate sul territorio.

Nel caso in cui le stesse misure di mitigazionefoensazione possano causare effetti negativi
sullambiente, devono essere anch’essi identifickgscritti e valutati.

VALUTAZIONE DELLE ALTERNATIVE DI P/P

Individuazione delle ragionevoli alternative chesgano adottarsi in funzione degli obiettivi e
dell'ambito d’'influenza del P/P. A seconda delleedse tipologie di P/P, le alternative da considera
possono essere strategiche, attuative, di localizze, tecnologiche.
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Le alternative devono essere adeguatamente descxttlutate in modo comparabile tramite I'uso di
appropriate metodologie scientificamente ricondsgilche tengano conto anche degli effetti
ambientali. Devono inoltre essere descritte le vaatoni della scelta delle alternative individuate,
indicando come e stata effettuata la valutazione.

La comparazione delle alternative deve tener cdellevoluzione probabile dello stato del’ambiente
con l'attuazione del P/P (scenari previsionalidermini di ipotesi alternative di sviluppo ambideta
sociale, economico, tecnologico, tenendo in comariene gli orizzonti temporali del P/P.

Deve essere valutata anche I'alternativa zero.driayale assenza delle alternative di P/P deveessser
adeguatamente motivata.

L’individuazione e la valutazione delle “ragionevohlternative che possono adottarsi in
considerazione degli obiettivi e dell’ambito tesrinle del piano o programma” € richiesta dalla
normativa VAS.

Le alternative possono riguardare la strategiaPd@@le poi le possibili diverse configurazioni dello
stesso relativamente a: allocazione delle risarsentiarie, tipologia delle azioni, localizzazione,
soluzioni tecnologiche, modalita di attuazione stigee, sviluppo temporale. Per ognuna devono
essere stimati gli effetti ambientali in modo déeple comparare e individuare quelle pit coeremti ¢

i criteri di sostenibilita e gli obiettivi del P/P.

Nella Dichiarazione di sintesi, atto finale del g@so di costruzione del P/P e della valutazione
ambientale, devono essere illustrate le ragionadalelta del P/P adottato alla luce delle altéraat
considerate.

ELEMENTI DELLO STUDIO PER LA VALUTAZIONE DI INCIDENZA

Nei casi in cui il P/P interessi siti Natura 2000¢orre individuare e valutare gli effetti che iPRbuo
avere su tali siti, secondo i contenuti di cuiAllegato G del D.P.R. n. 357 del 1997.

Per P/P di area vasta e senza localizzazione agbei, la caratterizzazione dei siti Natura 2000 p
essere effettuata considerando raggruppamentitdstessi per unita omogenee e le loro relazioni
funzionali ed ecologiche. E’ possibile adottardedténti criteri di raggruppamento riconducibiliaall
normativa nazionale o comunitaria (es. macrocategali riferimento degli habitat, unita
biogeografiche etc.).

Le indicazioni relative alla caratterizzazione si@ie alla possibile incidenza delle azioni prévisel
P/P devono essere tenute in considerazione neltéfispe delle Valutazioni di Incidenza che devono
essere effettuate per gli strumenti attuativi ogptti derivanti dalle azioni previste dal P/P.

Come noto, Natura 2000 € il principale strumentdladpolitica delllUnione Europea per la
conservazione della biodiversita. Si tratta di teta ecologica diffusa su tutto il territorio déltione,
istituita ai sensi della Direttiva 92/43/CEE "Halitper garantire il mantenimento a lungo termine
degli habitat naturali e delle specie di flora arfa minacciati o rari a livello comunitario. Laeet
Natura 2000 e costituita dai Siti di Interesse Comtawio (SIC), identificati dagli Stati Membri
secondo quanto stabilito dalla Direttiva Habitdiie wengono successivamente designati quali Zone
Speciali di Conservazione (ZSC), e comprende alecBene di Protezione Speciale (ZPS) istituite ai
sensi della Direttiva 2009/147/CE "Uccelli" conacemie la conservazione degli uccelli selvatici. Al
fine della tutela degli habitat e delle specieitattiva Habitat prevede all'art. 6 I'obbligo ditsoporre
tutti i piani (oltre che tutti i progetti) che pas® avere effetti sui siti della rete Natura 20@0uaa
opportuna valutazione d’incidenza del piano/pragstt sito.
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La Valutazione di Incidenza (VIncA) €, quindi, itqeedimento di carattere preventivo al quale e
necessario sottoporre qualsiasi piano o progettopdssa avere incidenze significative su un sito
Natura 2000, singolarmente o congiuntamente ado&ini o progetti e tenuto conto degli obiettivi d
conservazione del sito stesso.

La norma italiana di riferimento & il DPR 357/97. & cosi come modificato e integrato dal DPR
120/03 art. 6.

L’ ambito di applicazione della VIncA riguarda tislirettamente interessati dalle azioni del P/R ed
siti non direttamente interessati ma che possobivestipercussioni negative.

L’art. 10 del D. Lgs. 152/2006 richiede I'integraze tra VAS e Valutazione d’Incidenza. Elementi di
problematicita per realizzare tale integrazionespos essere sia procedurali (ad es. differenti
tempistiche) sia connessi al differente approceitediue procedure in quanto la VAS si applicaia P/
con scelte strategiche che spesso non hanno wlakazione definita e si riferiscono a territanche
molto estesi, la Valutazione di Incidenza si com@esu singoli Siti Natura 2000, richiedendo uno
studio e una rappresentazione di dettaglio sitoipa.

Per P/P di area vasta che comprendono numerofi&itra 2000 e senza localizzazione delle scelte
Si puo prevedere:

- la caratterizzazione dei Siti che potranno essaggruppati secondo criteri riconducibili alla
normativa nazionale o comunitaria (quali macroaateg di riferimento degli habitat, unita
biogeografiche, tipologie ambientali individuatd BaM. 17 ottobre 2007) oppure, se il numero dei
Siti lo consente, per singolo Sito. Sulla baseedafiormazioni ufficiali riportate nei formularistdard
saranno approfondite le “caratteristiche del sitgliardo habitat e specie presenti, identificankilo g
obiettivi di conservazione (in particolare queliiguitari), e la sua “vulnerabilita”;

- I'individuazione delle principali interazioni psibili tra le tipologie di azioni previste dal Péd i
sistemi naturali compresi nei Siti (flora e fauna);

- una prima valutazione sulle categorie di azidme @otrebbero avere un’incidenza significativa
riguardo alle vulnerabilita presenti nei Siti.

Per P/P di area vasta che comprendono numerosl&itra 2000 con indicazioni sulla localizzazione
delle scelte si pud prevedere un approfondimeniia daratterizzazione dei siti presenti nelle aree
potenzialmente interessate dalle azioni di P/P janéet

- accorpamento degli habitat di importanza comuaiia macrocategorie di riferimento,

- potenziali interferenze delle azioni di P/P silesmacrocategorie di habitat sia su gruppi dcspe
Per P/P di area limitata che comprende pochi situlh 2000 e senza localizzazione delle scelte, si
puo prevedere un’analisi di tutti i siti preserdiliarea interessata dal P/P, mediante I'individoae

di indicatori di contesto:

- habitat di interesse comunitario (eventuale lazakione e copertura, pressioni e minacce),

- specie di interesse comunitario (informazionilegiche),

- habitat prioritari,

- Specie prioritarie,

e I'analisi delle possibili interferenze delle azipreviste dal P/P con i siti.

Per P/P di area limitata che comprende pochi situhy 2000 con localizzazione delle scelte, si puo
prevedere una valutazione di maggiore dettaglotdii siti direttamente interessati dal P/P, naadée
I'analisi:

- degli habitat e delle specie di interesse corauit

- dei possibili effetti degli interventi previstatlP/P su habitat e specie

- delle misure di mitigazione
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- delle eventuali alternative di P/P

- delle misure compensative.

E possibile a questa scala:

- prevedere I'inserimento degli obiettivi di conggzione di habitat e specie all'interno degli ofovet
del P/P;

- verificare la coerenza delle azioni del P/P cermlisure di conservazione (compresi i Piani di
Gestione dei siti).

DESCRIZIONE DELLE EVENTUALI DIFFICOLTA' E/O LACUNE INFORMATIVE CHE
HANNO CONDIZIONATO LE ANALISI EFFETTUATE E DI COMESONO STATE GESTITE
Descrizione delle eventuali difficolta e carenzéimative che hanno condizionato le analisi e
valutazioni effettuate e di come sono state gestite

SISTEMA DI MONITORAGGIO AMBIENTALE DEL P/P

Definizione del sistema di monitoraggio30 ambienti| P/P che deve prevedere:

- Iindividuazione degli indicatori di contesto lutper la descrizione dell’evoluzione del contesto
ambientale interessato dagli effetti del P/P ctarimento agli obiettivi di sostenibilita generali;

- I'individuazione degli indicatori per il monitoggio del P/P: indicatori di processo e di contribut
alla variazione del contesto;

- le modalita di acquisizione delle informazioni, @ilcolo degli indicatori con indicazione degli
eventuali strumenti di supporto (es. database, gi&h-

- i meccanismi di riorientamento del P/P in caseff#tti negativi imprevisti per renderlo coereots

gli obiettivi di sostenibilita fissati;

- la periodicita con cui € prodotto il rapportonaonitoraggio;

- le modalita per la comunicazione e la partecaia supporto della valutazione degli esiti delle
attivitd di monitoraggio, in riferimento ai soggetbn competenze ambientali e al pubblico;

- le responsabilita relative alla rilevazione, dsiipone, elaborazione dei dati, interpretazione e
valutazione, formulazione delle proposte di riot@éenento del P/P;

- le risorse economiche adeguate a garantirnalazazione.

Nel Rapporto ambientale e nel piano di monitoraggiioindicatori che descrivono il contesto
ambientale interessato dal P/P e gli indicatori igurano gli effetti, stimati, delle azioni delPP/
devono essere popolati cosi da costituire i vaioriferimento (“definire la situazione al tempo”J0
del monitoraggio.

Nel corso della realizzazione del monitoraggiotiagazione del contesto ambientale viene aggiornata
tenendo conto anche degli effetti dell'attuaziorERIP e viene descritta nei rapporti di monitoragg
costituendo riferimento per gli aggiornamenti dé B per altri atti di pianificazione/programmazon
che possono interessare lo stesso territorio.

Sulla base di quanto sopra riportato, oltre ad defnizione precisa degli indicatori, il piano di
monitoraggio si avvalora con la previsione di mothein comunicazione e reporting ambientale
periodico dei risultati. || piano deve individuate responsabilita e la sussistenza delle risorse
necessarie per la realizzazione e gestione deltaraggio.

Il monitoraggio ambientale del P/P assicura il oafd sugli effetti significativi sul’ambiente

derivanti dall’attuazione del P/P approvato e laifwa del raggiungimento degli obiettivi di
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sostenibilita prefissati, cosi da individuare tesipamente gli effetti negativi imprevisti e da &doe

le opportune misure correttive.

Il monitoraggio del P/P non puo prevedere soltédntwnitoraggio del contesto ambientale in quanto
I'evoluzione del contesto ambientale € dovuta arcfadtori esogeni al P/P.

Oltre la descrizione dell’evoluzione del contestmbéentale con riferimento agli obiettivi di
sostenibilita generali, mediante indicatori di @stb, € necessario, quindi, definire gli indicapmT

il monitoraggio del P/P, che consentono di misurare

- I'attuazione delle azioni del P/P che hanno @ffaisitivi 0 negativi sugli obiettivi di sosteniiba
specifici del P/P e delle misure di mitigazione/pamsazione, (indicatori di processo);

- gli effetti significativi positivi e negativi sliambiente dovuti all’attuazione delle azioni dePP
compresi eventuali effetti imprevisti. Tali indioat misurano, quindi, la variazione del contesto
imputabile alle azioni del P/P, (indicatori di cabtito).

Gli indicatori di contributo devono essere cortieldli indicatori di processo e agli indicatori di
contesto.

Gli indicatori per quanto possibile devono essdresigssi individuati nella fase di valutazione
ambientale del P/P.

SINTESI NON TECNICA
La sintesi non tecnica, destinata all'informazidakpubblico, deve illustrare i contenuti principe!
Rapporto ambientale con terminologia chiara e cenmgibile per il pubblico.
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SEZIONE 3 — CRITERI PER LA VALUTAZIONE DEGLI EFFETTAMBIENTALI

Sulla base di una analisi delle linee guida e ifiiimenti tecnici sulla VAS analizzati nel present
documento di ricerca, nel presente paragrafo sommitifapprofondimenti relativi all’applicazione ide
criteri per valutare la significativita degli impiaper la redazione della relativa sezione valugati
prevista nel rapporto ambientale di VAS.
| criteri sono stati classificati in tre categorie:

- criteri correlati alle caratteristiche del P/P;

- criteri correlati alle caratteristiche dell'aredaressata dalle azioni del P/P;

- criteri correlati alle caratteristiche dei possibiipatti ambientali del P/P.
E’ sin da ora utile precisare che la piena appiiitaldi ciascun criterio dipende dalle carattecise
del P/P. In linea generale, maggiore € il livelldddttaglio delle azioni e la definizione dellador
localizzazione, piu alta € la possibilita di apatiei criteri correlati con le caratteristiche daglpatti
ambientali e dell’area interessata.
Per P/P di valenza strategica o per P/P con ba&stagnza rispetto agli aspetti ambientali possono
essere maggiormente applicabili i criteri connessi le caratteristiche del P/P in quanto & basso il
livello di conoscenza e di informazioni sulle aziersui relativi impatti ambientali.
Nella trattazione seguente all'inizio di ogni criteviene riportato in corsivo e virgolettato quauptrevisto
nell’Allegato | alla Parte Il del D.Lgs. 152/06 & 1sim.ii.

Criteri correlati alle caratteristiche del P/P

“In quale misura il piano o il programma stabilisaen quadro di riferimento per progetti ed altre
attivita, o per quanto riguarda l'ubicazione, la tu@a, le dimensioni e le condizioni operative o
attraverso la ripartizione delle risorse.”

In linea generale un P/P costituisce sempre unménto per lo svolgimento di attivita e I'attuaae

di progetti. La sua rilevanza, come quadro di mfento per progetti e altre attivita e quindi la
possibilita di generare impatti ambientali, dipeddequante e da che tipo di attivita e/o progettios
condizionati dal P/P ai fini della loro realizzaz# Tale rilevanza puo essere diretta: le previsieh
P/P dettano direttamente indirizzi per la localzaae e le condizioni operative di progetti e di
attivita; oppure indiretta: il P/P influenza alpiani e programmi stabilendo condizioni e/o criteri
attuativi. Un elevato livello di definizione delézioni del P/P (conoscenza delle azioni e della lor
localizzazione) e delle sue modalita di attuaziomesente una piu precisa e diretta applicabilita de
criterio in questione.

Nel caso in cui le azioni del P/P non siano chiamat® definite (basso livello di dettaglio) la v
puo essere effettuata considerando I'estensionBamito geografico o amministrativo di
riferimento del P/P e le risorse finanziarie coibwoMaggiore € I'area a disposizione del P/P per
realizzare le azioni e maggiori sono le risorsariiarie, potenzialmente maggiori sono gli impadtti
piu alta e la probabilita che alcuni impatti siangnificativi.

“In quale misura il piano o il programma influenzaltri piani o programmi, inclusi quelli
gerarchicamente ordinati.”

L’applicabilita del criterio richiede la definiziene descrizione:

- del quadro pianificatorio e programmatico in cuinsierisce il P/P e delle modalita di interazione
del P/P con gli strumenti di pianificazione/prograazione indicati;

- degli strumenti pianificatori e programmatici atiuapropri del P/P.

Tali informazioni consentono di stabilire il livelti influenza del P/P rispetto ad altri P/P atushte

vigenti o previsti tenendo conto anche:
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- dell’eventuale rapporto gerarchico vincolante tl;Riell’esistenza di P/P subordinati al P/P in
oggetto oppure di P/P dei quali il P/P in oggetevpde modifica 0 adeguamento;

- dell’aggiornamento di obiettivi/indirizzi di un P&&vraordinato superati in quanto non piu attuali;

- dell'unicita del P/P all'interno del settore di @pfenenza;

- della valenza strategica del P/P;

- dell'estensione del’lambito geografico o amminist@ di riferimento del P/P: piu € ampio tale
ambito potenzialmente maggiore € il numero di AP aui il P/P in oggetto puo interagire.

Maggiore e l'influenza del P/P rispetto ad altiPPpotenzialmente maggiori sono i suoi impatti e

quindi la probabilita che alcuni siano significatw fini dell’assoggettabilita.

“La pertinenza del piano o del programma per l'igtazione delle considerazioni ambientali, in
particolare al fine di promuovere lo sviluppo soshele.”

P/P con bassa pertinenza verso i temi ambientaisgno avere un ruolo marginale come strumenti
per l'integrazione di considerazioni ambientalfiaké di promuovere lo sviluppo sostenibile, fermo
restando I'applicazione degli altri criteri.

“Problemi ambientali pertinenti al piano o al progmma.”

Tale criterio € connesso con l'esistenza di interdazra le azioni del P/P e problemi ambientali,
considerando i casi in cui le azioni possano egskarpausa o possano acuire i problemi ambientali,
possano in qualche modo influenzarli o contrib@rdsolverli, ridurli o evitarli. In alcuni casi la
risoluzione di problemi ambientali costituisce iaafita per la quale il P/P viene predisposto. La
scarsa correlazione tra le azioni del P/P e probdeniientali comporta una bassa suscettibilita del
P/P ad essere assoggettato a VAS.

“La rilevanza del piano o del programma per l'atziane della normativa comunitaria nel settore
dell'ambiente (ad es. piani e programmi connesk gkstione dei rifiuti o alla protezione delle
acque).”

Un’elevata rilevanza del P/P per 'attuazione datbamativa ambientale comunitaria comporta una
maggiore suscettibilita del P/P di approfondimedegli aspetti ambientali.

Criteri correlati alle caratteristiche dell’areddressata dalle azioni del P/P

“Caratteristiche degli impatti e delle aree che poeo essere interessate, tenendo conto in

particolare, dei seguenti elementi:

- valore e vulnerabilita dell'area che potrebbe essdnteressata a causa: delle speciali
caratteristiche naturali o del patrimonio culturalelel superamento dei livelli di qualita
ambientale dei valori limite; dell’utilizzo inteng del suolo;

- impatti su aree o0 paesaggi riconosciuti come ptotat livello nazionale, comunitario o
internazionale.”

L'applicazione di questi criteri fa riferimento eallcaratterizzazione dell’ambito d’influenza
territoriale con riferimento agli aspetti ambientaiteressati dal P/P. La caratterizzazione deve
prendere in considerazione in particolare:

i. Rete Natura 2000 e sistemi di tutela e/o vin@hbientali, culturali e paesaggistici presenti
nell'ambito d’influenza territoriale;

ii. elementi ambientali connessi con situazioniisithio antropogenico, naturale e per la salute;

iii. aree sensibili e vulnerabili in consideraziatedle speciali caratteristiche naturali o del ipabnio
culturale, dei livelli di qualita ambientale, deilari limite, dell’utilizzo intensivo del suolo;
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iv. aree di valore ambientale comprese le produzgricole di particolare qualita e tipicita.
“Valore e vulnerabilita dell’area interessata.”

Il valore di un’area € strettamente correlato afgimenti ambientali presenti al suo interno e puo
essere determinato rispetto alle tre principaliestiinteresse: sfera ecologica, sfera socio-ecacem

e sfera estetico-culturale. In particolare il valdr un’area dipende dalle seguenti caratterisuleu
elementi ambientali in essa presenti:

- rilevanza biologica e ruolo ecosistemico;

- diversificazione e complessita delle biocenosi;

- naturalita;

- rarita e/o disponibilita per la fruizione;

- pericolosita (potenzialita di danneggiare le congmanambientali e/o I'integrita della vita);

- rilevanza sociale ed economica;

- valore d’'uso (rilevanza sociale per I'utilizzo diaurisorsa);

- tipicita e/o valore paesaggistico, storico, testimle ed estetico-culturale.

La vulnerabilita di un’area rappresenta la suduiété al degrado degli elementi ambientali in essa
presenti a fronte di azioni esterne. |l grado dnetabilita dell’area e associato al livello di Gtéa
ambientale, alla sensibilita e al grado di utilizzegli elementi in essa presenti misurabili con
riferimento a: obiettivi di qualita/target, sogligfiti di allarme/attenzione, standard di qualita.

“Impatti su aree 0 paesaggi riconosciuti come ptbtea livello nazionale, comunitario o
internazionale.”

Il presente criterio verifica la possibile interazé tra le azioni del P/P e aree o paesaggi sitiogpo
regimi di tutela e/o vincoli per i diversi livellerritoriali presenti nell’ambito territoriale imessato
dagli impatti del P/P.

Criteri correlati alle caratteristiche degli impatel P/P

“Caratteristiche degli impatti e delle aree che poso essere interessate, tenendo conto in

particolare, dei seguenti elementi:

- probabilita, durata, frequenza e reversibilita deighpatti;
carattere cumulativo degli impatti;

- natura transfrontaliera degli impatti;

- rischi per la salute umana o per I'ambiente (adiascaso di incidenti);

- entita ed estensione nello spazio degli impattegageografica e popolazione potenzialmente
interessate).”

La stima degli impatti deve riguardare tutti glipatti significativi, compresi quelli secondari,
cumulativi, sinergici, a breve, medio e lungo tereipermanenti e temporanei, positivi e negativi.
Per ciascuno degli impatti individuati deve esss&velta un’analisi di significativita secondo i
seguenti elementi:

Probabilita, durata e frequenza degli impatti

Gli impatti individuati devono essere caratterizzatla base della probabilita di accadimento,alell
frequenza con cui si possono verificare e dellat@dur

Nel caso in cui non sia possibile stimare la prdkiatn termini quantitativi possono essere utihize
scale e giudizi qualitativi: certo, probabile, imapabile o probabilitd di accadimento sconosciuta.
Devono essere indicati motivi e/o criteri utilizizper I'assegnazione dei giudizi. Quanto piu un
impatto & probabile, frequente e continuo tantogpsignificativo.
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Reversibilita degli impatti

La reversibilita degli impatti e strettamente cgdéa alla modalitd con la quale I'azione agisce:
continua, temporanea o permanente, e alla caghcitao-rinnovamento della risorsa (rigenerazione
naturale) ossia alla capacita della risorsa digtimare le condizioni preesistenti al disturboalouni
casi sono necessari interventi esterni che conseialéa risorsa di auto rinnovarsi attraverso pssce
naturali. Il tempo e/o il costo necessari affincim@& risorsa si rinnovi 0 comunque si ricreino le su
condizioni originarie possono essere parametriigiira della reversibilita. La caratterizzaziondalel
reversibilita puo essere effettuata attraverso rggsni e analisi qualitative che tengano conto ad
esempio del carattere intergenerazionale degli timpukei costi di ripristino in rapporto ai costi d
intervento, della capacita di auto-ripristino deltorsa.

Quanto piu un impatto e irreversibile tanto pitgngicativo.

Carattere cumulativo degli impatti

L’analisi del carattere cumulativo degli impattivéeconsiderare gli impatti generati direttamente e
indirettamente da piu azioni contenute nel P/Rosstbsso aspetto ambientale.

Nelllambito dell'analisi del carattere cumulativegli impatti si devono considerare gli impatti che

possono derivare dalle azioni previste da altmipigrogrammi o politiche che insistono sull’ambito

di influenza territoriale del P/P. Ai fini dellaista dellimpatto complessivo deve essere considerat
il carattere sinergico e/o antagonistico degli ithsessi.

Quanto piu gli impatti sono cumulativi tanto pitnscsignificativi.

Natura transfrontaliera degli impatti

La possibilita che le azioni del P/P abbiano ricacambientali esterne ai confini statali rappresent
una significativita ai fini dell’assoggettabilita/aAS. L’analisi della natura transfrontaliera degeer
conto dell'ambito d’influenza territoriale del P/P.

Rischi per la salute umana o per 'ambiente (adirgaso di incidenti)

Il P/P puo prevedere azioni o comunque fare darguddriferimento per opere o attivita da cui
possono derivare rischi di incidenti alle quali @relata una variazione dei rischi naturali e/o
antropogenici gia presenti nell’ambito d’influentearitoriale del p/p.

L'analisi della possibilita di rischi per la salutenana deve tener conto delle caratteristiche di
pericolosita intrinseca degli agenti impattanti)@earatteristiche ambientali e territoriali e dehdo

di antropizzazione del territorio interessato @sénto accidentale e quindi della presenza ad esemp
di aree urbanizzate, di infrastrutture di traspersdtivita produttive. Tale analisi deve tenerdebita
considerazione le caratteristiche territoriali e b#@éntali dell’area che possono influenzare la
diffusione e propagazione degli impatti dannosi [@esalute umana (es. presenza di vettori di
trasporto naturale di effluenti, assetto morfologecuso del suolo). Tale criterio ricomprende anche
i casi in cui la probabilita di rischio sia legaile incertezze sulle conoscenze dei fenomeni che
possono determinare il rischio.

Quanto maggiore € la possibilita che il P/P compsthi di incidenti e/o variazioni del rischio
naturale e per la salute umana, tanto piu gli ithpaho significativi.

Entita ed estensione nello spazio degli impattieéaigeografica e popolazione potenzialmente
interessate)

L’applicazione del criterio € strettamente corm@lat grado di antropizzazione e alle caratteristich
di diffusione e propagazione degli impatti propiedl’area. L'analisi dell’entita degli impatti deve
fare riferimento a eventuali soglie/limiti di allae/attenzione, standard di qualita ambientali defin
dalla normativa nazionale e comunitaria.

Quanto maggiore € I'entita degli impatti, 'arelgopolazione interessata tanto piu gli impatti
sono significativi.
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Cap. 6 - CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Gli approcci metodologici e le tecniche di VAS domo state sinteticamente analizzate nella presente
ricerca privilegiano modelli basati sull’analisigliempatti e delle soluzioni tecniche che sembravere

una derivazione principale dalla Valutazione di &tbp Ambientale (VIA) rispetto a quelli piu
correttamente orientati a fornire un supporto alkcisioni ai vari livelli di formulazione e
implementazione della pianificazione/programmazicme precedono il progetto. La successiva tabella
sintetizza le differenze fondamentali tra le VA&ptate ai due approcci richiamati.

impatti decisione politica
Tipo di processo decisionale Lineare e ben definito Muttilivello, non lineare, iterativo
Orientamento Tecnico Alla trattativa politica
R ] e n il et it za\(’ilAlc?am e nell'esperienza  Radicati r'\ielle analisi delle politiche
Capacita di predire gli impatti Ragionevole Impatti incerti
Scopo principale S SRS Gestire gl impatti ambientali

Figura 3 — Analisi delle differenze tra i due principali approcci alla VAS

Va tuttavia rilevato che, prima ancora che il dibatdisciplinare si concentrasse sui tentativi di
affrancare la VAS dall'impostazione tecnico-metadita sviluppata in funzione della VIA applicata
ai progetti, un’ampia discussione si era gia syiaip circa le implicazioni sulla valutazione amtaén
dei diversi modelli di processi decisionali elattioraseno all’analisi delle politiche pubblicheel
tabella seguente esse vengono sintetizzate inicieéaza quattro delle principali teorie di decision-

making.
Modello decisionale Element: per la decisione Implica_zionj n'g_uardanu' le
P valutazioni ambientali

Le ewvidenze scientffiche

Implicazioni riguardanti 1

supporti decisionali

Razionale e la formalizzazione degli
(Simon 1957) obiettivi conducono a una

soluzione “ottimale”

e La separazione tra fini e

A razionalita imitata mezzi conduce a una
Eon§=7) et

| mezzi e le soluzioni dispo-
Incrementale nibili conducono a una
(Lindblom 1959 decisione accettabile
Bidone della spazzatura Imprevedibile processo di
(March e Olsen 1976) negoziazione

Supporti tecnici e analitici
per ottimizzare gli impatti
della decisione

Supporti tecnici e analitici
nella misura in cui possono
essere utilizzati nel
contesto decisionale
Gestione del processo

ai fini di scambio e
compromesso

Nessuna base per il
supporto decisionale

Procedura formalizzata di
analisi

Procedura formalizzata
che assicuni l'analisi e la
deliberazione

Procedura flessibile che
assicuri la deliberazione

Impossibilita di  stabilire

una procedura

Figura 4 — Modelli decisionali e valutazioni ambientali
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Il fattore di maggior discrimine sembra in quesnsO essere rappresentato dalla differenza tra@appr
a carattere razional-comprensivo, in cui I'attengi@ focalizzata su una previsione quantitativdi deg
impatti attesi, rispetto a metodi che privilegidaoverifica dell’effettiva presa in conto dei pripic
ambientali all'interno del processo decisionalvéilo strategico.

La successiva figura mette in relazione una seiezib tredici tecniche analitiche di valutazione

fasi della VAS nelle quali esse tendono ad esséregmunemente utilizzate. Tra tutti gli strumenti
sopra elencati, in base all’analisi che é statalatha, la matrice di impatto ha costituito la teeni
maggiormente richiamata nelle diverse linee guatponali prese in considerazione. Cio pud essere
spiegato con il fatto che la matrice, oltre ad atpee I'identificazione degli impatti, contribuisedla
messa a punto e alla comparazione di alternative.

PROCESSO DI VAS PRINCIPALI
STRUMENTI DI ANALISI I I
J J o $ - XX
v Vv v o $ - X X
v ° $ - X
v v v vV o s a e X
7 7 Y A X X
v v oV v Yy oo ss a X
7 o s a X
v co ss V¥ X
v v co S$S A X X
V Vv V V V oo s w
v V V oo 88 w
v V V oo ss w o X
APPLICAZIONE v applicabile Trasparenza verso il pubblico . 4 tacss
NECESSTADIDATI o bassa - j::erata
00 ata __L
Capacita di gestire lincertezza @ alta
COSTIE TEMPI $ contenuti
$$ elovati Capacita di intercettare le > g bassa
problematiche riguardanti lasalute X X 3alta

Figura 5 — Strumenti di analisi per la VAS
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ALLEGATO 1 — NORMATIVE VAS DELLE REGIONI E PROVINCE AUTONOME

Le regioni hanno emanato disposizioni normativeceomenti I'esercizio della VAS secondo quanto
stabilito nella Direttiva VAS e nel D.Lgs. 152/068.en.i. In particolare, alcune regioni hanno emanat
normative organiche sulla VAS; altre regioni hawlisxiplinato:

« le proprie competenze e quelle degli altri entalgc

- i criteri per individuare gli enti locali territali interessati ed i soggetti competenti in materia
ambientale;

- eventuali ulteriori modalita, rispetto a quelleicate nel decreto, per I'individuazione di piani
e programmi da sottoporre a VAS;

- le modalita di partecipazione al processo di VASIedegioni e province autonome confinanti.

Di seguito si riporta un quadro sintetico dellenpipali normative regionali di riferimento per
I'applicazione della VAS.

Regione/Provincig
Autonoma

=

Normativa di riferimento per la VAS

Si applica la normativa nazionale: parte seconti®deys. 152/2006 e
Ss.mm.ii.

L.R. 9/08/2006, n. 27. Pubblicata nel B.U. Abrudfoagosto 2006, n. 46.
Disposizioni in materia ambientale. Istituisce |tAtta ambientale regionale
che svolge le funzioni proprie in tema di valutmE@mbientale strategica
Abruzzo nell’ambito della programmazione regionale, naziemacomunitaria.
Delib.G.R. 19/02/2007, n. 148. Pubblicata nel BAbUruzzo 13 aprile 2007, n.
21. Disposizioni concernenti la Valutazione AmbaatStrategica di Piani e
Programmi regionali.

Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA
delle normative regionali

Si applica la normativa nazionale: parte seconti®deys. 152/2006 e
Ss.mm.ii.

L.R. 14/04/2000, n. 48. Pubblicata nel B.U. Baatiic19 aprile 2000, n. 30.
Norme di riassetto dell’organizzazione amministatiegionale. Istituisce il
Nucleo regionale di valutazione e verifica degligatimenti pubblici
(N.R.V.V.LLP.)

Svolge le funzioni di indirizzo e raccordo per pdipazione della Valutaziong
ambientale strategica
Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA
delle normative regionali

L.P. 5/04/2007, n. 2. Pubblicata nel B.U. n. 161d&hprile 2007, Suppl. n. 3
Provincia La presente legge € stata ripubblicata nel B.@0rdel 15 maggio 2007.
Autonoma di Valutazione ambientale per piani e progetti.

Bolzano Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA
delle normative regionali

Delib.G.R. 4/08/2008, n. 535 e successive modifihablicata nel B.U.
Calabria del 16/08/2008, n. 16, Parti | e I, igaie dal 16/08/2008.
Regolamento regionale delle procedure di Valutazdinmpatto ambientale
di Valutazione ambientale strategica e delle procedi rilascio delle
Autorizzazioni Integrate Ambientali. RegolamentagRaale n. 3/2008.
Delib.G.R:23/12/2011, n. 624. Pubblicata nel B.@dlabria 1 febbraio 2012,

Basilicata

Calabria
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Regione/Provincig

Autonoma

=

Normativa di riferimento per la VAS

2.Approvazione del disciplinare Operativo inerentprizcedura di Valutazio
Ambientale Strategica applicata agli strumentiidngicazione urbanistica e
territoriale

LR 03/09/2012, n. 39. Pubblicata nel B.U. Calafirsgettembre 2012, n. 16,
S.S. 11 settembre 2012, n. 2.Istituzione delldtstiaitecnica di valutazione
VAS-VIA-AIA-VI.

Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA
delle normative regionali

Campania

D.P.G.R. 18/12/2009, n. 17. Pubblicato nel B.U. gania 21 dicembre 200
n. 77. Regolamento di attuazione della valutazemmeéientale strategica
(VAS) in Regione Campania

Delib.G.R. 05/03/2010, n. 203. Pubblicata nel BJddmpania 6 aprile 2010,
26. Ecologia, Tutela dellAmbiente, DisinquinamerRootezione Civile - Art.
5, comma 3 del "Regolamento di attuazione dellataalone ambientale
strategica (VAS) in Regione Campania" emanato cBGR n. 17 del 18
dicembre 2009. Approvazione degli "Indirizzi operiag procedurali per lo
svolgimento della VAS in Regione Campania” (coegdkto).

Delib.G.R. 04/08/2011, n. 406. Pubblicata nel BJdmpania 16 agosto 201
n. 54. "Disciplinare organizzativo delle struttuegiionali preposte alla
Valutazione di Impatto Ambientale e alla Valutazat Incidenza di cui ai
Regolamenti Regionali nn. 2/2010 e 1/2010, e dé&llaitazione Ambientale
Strategica di cui al Regolamento Regionale emaratd.P.G.R. n. 17 del
18/12/2009" (con allegato).

Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA
delle normative regionali

Emilia Romagna

L.R. 13/06/2008, n. 9. Pubblicata nel B.U. EmRamagna 13 giugno 2008,
100. Disposizioni transitorie in materia di valutae ambientale strategica ¢
norme urgenti per I'applicazione del decreto legiab 3 aprile 2006, n. 152.
Circolare dell’Assessore all’Ambiente e Sviluppc®mnibile della Regione
Emilia-Romagna (Reg.PG. 12/11/2008, n. 269360me&indicazioni in
merito all'entrata in vigore del D.Lgs. 16 genna@8, n. 4. Correttivo della
parte seconda del D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152ivala VAS, VIA e IPPC e
del titolo | della L.R. 13 giugno 2008, n.9.

Delib.G.R. 21/12/2015, n. 2170 Direttiva per lo lgumento di funzioni in
materia di VAS, VIA, AIA ed AUA in attuazione dellzR n. 13/2015

Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA
delle normative regionali

Friuli Venezia
Giulia

Si applica la normativa nazionale: parte seconti®deys. 152/2006 e
Ss.mm.ii.

L.R. 6/05/2005, n. 11. Pubblicata nel B.U. Friuknézia Giulia 11 maggio
2005, n. 19. Disposizioni per I'adempimento delgblahi della Regione
Friuli-Venezia Giulia derivanti dall'appartenenzl‘ttalia alle Comunita
Europee. Attuazione della direttiva 2001/42/CEladdirettiva 2003/4/CE e
della direttiva 2003/78/CE (Legge comunitaria 2004)

L.R. 30/07/2009, n. 13. Pubblicata nel B.U. Friénezia Giulia 5 agosto
2009, n. 31. Disposizioni per I'adempimento delgblghi della Regione
Friuli-Venezia Giulia derivanti dall'appartenenzl‘ttalia alle Comunita

=

17

europee. Attuazione della direttiva 2006/123/CEuézione dell'articolo 7
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Regione/Provincig

Autonoma

=

Normativa di riferimento per la VAS

della direttiva 79/409/CEE concemte la conservazione degli uccelli selval
Attuazione del Regolamento (CE) n. 853/2004 in neat#i igiene per gli
alimenti di origine animale. Modifiche a leggi regali in materia di sportellg
unico per le attivita produttive, di interventi sice artigianato, di valutazior
ambientale strategica (VAS), di concessioni del atgimpubblico marittimo,
di cooperazione allo sviluppo, partenariato inteioi@ale e programmazione
comunitaria, di gestione faunistico-venatoria eltutlel'ambiente naturale,
innovazione (Legge comunitaria 2008).

Delib.G.R. 29/12/2015, n. 2627. Indirizzi genepadr la valutazione
ambientale strategica (VAS) di piani, e programaguli approvazione
compete alla Regione, agli enti locali e agli @uibblici della Regione Friuli
Venezia Giulia.

Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA
delle normative regionali

Lazio

Delib.G.R. 15/05/2009 n. 363. Pubblicata nel B.8&zib 28 luglio 2009, n. 2§.
Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e sudeesnodifiche e integrazionj.

Disposizioni applicative in materia di VIA e VAS fahe di semplificare i
procedimenti di valutazione ambientale.

Delib.G.R. 05/03/2010, n. 169. Pubblicata nel B.&kio 14 maggio 14
maggio 2010, n. 18, S.0. n. 92. D.Lgs. del 3 aj2@lé6 n. 152. “Disposizion
Operative in merito alle procedure di VAS”.

Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA
delle normative regionali

Liguria

L.R. 10/08/2012 n. 32. Pubblicata nel B.U. Liguthagosto 2012, n. 15, pal
prima. Disposizioni in materia di VAS e modifichkadegge regionale 30
dicembre 1998, n. 38 (Disciplina della VIA).

L.R. 04/02/2013, n. 1. Pubblicata nel B.U. Ligwiéebbraio 2013, n. 1, part
prima. Modifiche alla legge regionale 10 agostoZ01 32 Disposizioni in
materia di valutazione ambientale strategica (VA®)odifiche alla legge
regionale 30 dicembre 1998, n. 38 (Disciplina detlutazione di impatto
ambientale).

Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA
delle normative regionali

Lombardia

L.R. 11/03/2005, n. 12. Pubblicata nel B.U. Lomletb marzo 2005, | S.O
al B.U. 14 marzo 2005, n. 11. Il testo coordinain & modifiche della
presente legge e stato pubblicato in B.U. 3 febt2806, 3° S.S. al B.U. 30
gennaio 2006, n. 5

Delib.G.R. 10/11/2010, n. 9/761. Pubblicata nel B.ombardia 22 novembr
2010, n. 47, S.S. 25 novembre 2010, n. 2.Deternanazlella procedura di
Valutazione ambientale di piani e programmi — VA8.(4, |.r. n. 12/2005;
d.c.r. n. 351/2007) — Recepimento delle disposizionui al D.Lgs. 29 giugn
2010, n. 128, con modifica ed integrazione dellgdd27 dicembre 2008, n.
8/6420 e 30 dicembre 2009, n. 8/1097.

Delib.G.R. 25/7/2012 n. 9/3836. Pubblicata nel B.timbardia 3 agosto 201
n. 31. Determinazione della procedura di valutaziambientale di piani e
programmi - VAS (art. 4, L.R. n. 12/2005; Delib.Crr VI111/351 del 2007) -
Approvazione allegato 1u - Modello metodologicoqa@urale e organizzati

della valutazione ambientale di piani e progranWiA$) - Variante al piano

(S
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Regione/Provincig

Autonoma

=

Normativa di riferimento per la VAS

dei servizi e piano delle regole.
Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA
delle normative regionali

Marche

L.R. 12/06//2007, n. 6. Pubblicata nel B.U. Mar@iegiugno 2007, n. 55.
Modifiche ed integrazioni alla L.R. 14 aprile 2004,7, alla L.R. 5 agosto
1992, n. 34, alla L.R. 28 ottobre 1999, n. 28, blR. 23 febbraio 2005, n. 16
alla L.R. 17 maggio 1999, n. 10 - Disposizioni iataria ambientale e rete
natura 2000.

Delib.G.R. 21/12/2010 n. 1813. Pubblicata nel BWuarche 11 gennaio 2011
n. 2. Aggiornamento delle linee-guida regionali lgevalutazione Ambiental
Strategica di cui alla Delib.G.R. n. 1400/2008 eqachmento al D.Lgs. n.
152/2006 cosi come modificato dal D.Lgs. n. 128201

Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA
delle normative regionali

Molise

Delib.GR 26/01/2009, n. 26. Pubbliaatel B.U. Molise 16 febbraio 2009, n
Pianificazione territoriale - Procedure di valutase@ ambientale strategica
(VAS) in ambito regionale. Prime disposizioni apptive delineate in
conformita al contenuto della parte seconda delgs. 152/2006 come
sostituita dal D. Lgs. 4/2008.

Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA
delle normative regionali

Piemonte

Delib.GR 09/06/2008, n. 12-8931. Suppl. al B.Unkate 12 giugno 2004,
24. D.Lgs. 152/2006 e s.m.i. "Norme in materia antale" Primi indirizzi
operativi per I'applicazione delle procedure inenatdi Valutazione
ambientale strategica di piani e programmi.

Delib.G.R. 29/02/2016, n. 25-2977. Disposizioni fiategrazione della
procedura di valutazione ambientale strategicgroaiedimenti di
pianificazione territoriale e urbanistica, ai setslia legge regionale 5
dicembre 1977, n. 56 (Tutela ed uso del suolo).

Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA
delle normative regionali

Puglia

L.R. 14/12/2012, n. 44. Pubblicata nel B.U. PugBadicembre 2012, n. 183
Disciplina regionale in materia di valutazione aembale strategica”.

Reg. reg. 09/10/2013 n.18. Pubblicato nel B.U. Rulp ottobre 2013, n. 13
Regolamento di attuazione della legge regionaldidembre 2012, n. 44
(Disciplina regionale in materia di valutazione aemale strategica),
concernente piani e programmi urbanistici comunali.

Modificato dal Reg.Reg.08/06/2015, n. 16.

Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA
delle normative regionali

Sardegna

Delib.G.R. 07/08/2012, n. 34/33. Pubblicata nel BSdrdegna 11 ottobre
2012, n. 44, S.S. n. 33.Direttive per lo svolginoeti¢lle procedure di
valutazione ambientale - Sostituzione della DeliR.@3 aprile 2008, n. 24/2
Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA
delle normative regionali

Sicilia

Delib.G.R. 10/06/2009, n. 200. Modello MetodologRmcedurale della
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) di pialR®grammi nella Region

A} %4

——
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Sicilia (Art. n. 59, L.R. 14/5/2009, n. 6).
Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA
delle normative regionali

Toscana

L.R. 12/02/2010, n. 10. Pubblicato nel B.U. Toschndebbraio 2010, n. 9.
Norme in materia di valutazione ambientale strage@¢VAS), di valutazione (
impatto ambientale (VIA) e di valutazione di inande.
L.R. 30/12/2010, n. 69. Pubblicata nel B.U. Toscahaicembre 2010, n. 55,
parte prima. Modifiche alla legge regionale 12 falain 2010, n. 10 (Norme ir
materia di valutazione ambientale strategica “VA®'yalutazione di impattg
ambientale “VIA” e di valutazione di incidenza).

L.R. 17/@/2012 n. 6. Pubblicata nel B.U. Toscana 22 febt2@iL.2, n. 7, par
prima. Disposizioni in materia di valutazioni amttigi. Modifiche alla L.R.
10/2010, alla L.R. 49/1999, alla L.R. 56/2000, alR. 61/2003 e alla L.R.
1/2005.

L.R. 25/02/2016, n. 17. Nuove disposizioni in miateli valutazione
ambientale strategica (VAS), di valutazione di itbtpambientale (VIA), di
autorizzazione integrata ambientale (AIA) e di aatazione unica ambientg
(AUA) in attuazione della L.R. 22/2015. Modifichksal.R. 10/2010 e alla
L.R. 65/2014.

Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA
delle normative regionali

Provincia
Autonoma di
Trento

D.P.P. 14/09/2006, n. 15-68/Leg. Pubblicato nel.Bkg¢ntino Alto-Adige 5
dicembre 2006, n. 49. Disposizioni regolamentagplicazione della
direttiva 2001/42/CE, concernente la valutaziorgliddfetti di determinati
piani e programmi sull'ambiente, ai sensi deltatt 11 della legge
provinciale 15 dicembre 2004, n. 10. Modificato BaP.P 20 luglio 2015, n.
9/23/leq.

D.P.P. 24/11/2009 n. 29-31/Leg. Pubblicato nel Biténtino-Alto Adige 22
dicembre 2009, n. 52, suppl. n. 2. ModificazionDaP.P. 14 settembre 2006,
n. 15-68/Leg. (Disposizioni regolamentari di apghione della direttiva
2001/42/CE, concernente la valutazione degli effietieterminati piani e
programmi sull'ambiente, ai sensi dell'articolodlla legge provinciale 15
dicembre 2004, n. 10).

Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA
delle normative regionali

Umbria

L.R. 16/02/2010, n. 12. Pubblicata nel B.U. Uml24afebbraio 2010, n. 9,
Supplemento Ordinario n.1. Norme di riordino e skfiopzione in materia di
Valutazione Ambientale Strategica e Valutazionkrgatto Ambientale, in
attuazione del D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 (Nommmateria ambientale) e
successive modificazioni ed integrazioni.

Delib.G.R. 26/07/2011, n. 861. Pubblicata nel BAhbria 24 agosto 2011, n.
37, serie generale, supplemento ordinario. Speeifini tecniche e procedli
in materia di valutazioni ambientali per I'applicaze della legge regionale 16
febbraio 2010, n. 12, a seguito delle disposizoanrettive, introdotte dal
decreto legislativo 29 giugno 2010, n. 128, allagaeconda del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

Delib.G.R. 13/05/2013, n. 423. Pubblicata nel Bup@emento ordinario n. #

— serie generale — n. 27 del 12 giugno 2013. Spazibni tecniche e
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procedurali, in materia di Valutazione Ambientateafgica in ambito
regionale, a seguito della emanazione delle ROBL e I.r. 7/2012 in materig
di semplificazione amministrativa.
Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA
delle normative regionali

Valle d'Aosta

L.R. 26/05/2009, n. 12. Pubblicata nel B.U. Vall&asta 30 giugno 2009, n.
26. Disposizioni per I'adempimento degli obbligleild Regione autonoma
Valle d’Aosta derivanti dall’appartenenza dell’leablle Comunita europee.
Attuazione delle direttive 2001/42/CE, concernéatealutazione degli effett
di determinati piani e programmi sull’'ambiente, 5¢387/CEE, concernente
valutazione dell'impatto ambientale di determimabgetti pubblici e privati.
Disposizioni per l'attuazione della direttiva 20083/CE, relativa ai servizi n
mercato interno e modificazioni di leggi regionaladeguamento ad altri
obblighi comunitari. Legge comunitaria 2009.

Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA
delle normative regionali

Veneto

D.G.R. 31/03/2009, n. 791. Pubblicato nel BUR 28l@2009, n. n.
35.Adeguamento delle procedure di Valutazione Amthie Strategica a
seguito della modifica alla Parte Seconda del Dedregislativo 3 aprile
2006, n. 152, cd. "Codice Ambiente", apportatalzlahs. 16 gennaio 2008,
4.
Altre disposizioni normative in materia di VAS peasi nel repertorio ISPRA

delle normative regionali

a

-
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ALLEGATO 2 — SCHEDE ANALITICHE RELATIVE ALLE LINEE GUIDA VAS
DELLE REGIONI E PROVINCE AUTONOME

Di seguito sono organizzate, attraverso I'utilizdo schede analitiche di sintesi, le principali
metodologie relative alla valutazione degli effptbposti nelle linee guida regionali VAS. Le sabhed
proposte sono quindi finalizzate ad evidenziaretaoto gli aspetti procedimentali nel loro comptess
quanto i riferimenti tecnici specifici adottati gerattivita specifiche di valutazione di coererazglisi

di scenario e valutazione ambientale degli effittin piano/programma.

Regione Abruzzo

Delibera G.R. 19/02/2007, n. 148. Pubblicata nel. B\bruzzo 13 aprile 2007, n. 21.
Disposizioni concernenti la Valutazione Ambient8teategica di Piani e Programmi regional

Le disposizioni regionali, riprendono sostanzialteele disposizioninazionali. Di seguito
riportano tuttavia alcune esemplificazioni ritenuteaggiormente significative relativame
all'analisi di coerenza e gli indicatori di valuteze ambientale.

Analisi di coerenza

L’individuazione della coerenza esterna viene pstgp@ttraverso I'uso di una &lla a doppi
entrata (matrice), in colonna gli obiettivi del piaed in riga quelli degli struemti sovraordinat
secondo uno schema di seguito riportato.

. ’ Piano dei rifiuti Prce Piano di assetto naturalistico

Obiettivi del Piano

oggetto di VAS | Ob, sost 1. } Ob. sost 2 | Ob. sost 1 | Ob. sost | Ob, sost 2 1 Ob, sost

| i : crsnens I .‘
Obiettivo generale | | X i
Obiettivo generale 2 | ‘ l
Obiettivo generale 3 ; X 3
el - - b —————r- ————————————— - 4
Obiettivo gencrale 4 5 |
- * + ? . +

T EN— | l | B 4 -
Obiettivo generale n t - | X

Legenda

= COCrenza
| X = incoerenza
| == indilferenza

In modo analogo, di seguito vengono riportati dogsjbili schemi (matriciproposti per I'anali
di coerenza interna.
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Indicazioni
emerse
dall’analisi di
contesto

Obiettivi di Piano

Obiettivo generale |

Obiettivo generale 2

Obiettivo
specifico 1.1

Obiettivo

specifico 1.2

Obiettivo
specifico 2.1

Obiettivo
specifico 2.2

Azione
1.1

Azione
1.1.2

Azione
2.1.1

Punti di forza

A

B

Punti di
debolezza

C

D

E

Opportunita

F

Minacce

G

X Indicatore

Piano

Obiettivi di

Obiettivo generale 1

Obiettivo generale 2

Obiettivo Specifico
1

Obiettivo Specifico
b

Obiettivi Specifici |

Obiettivi Specifici 2

AZIONI di Piano

Al

X

A2

A3

Ad

An

Legenda:
\ = coerenza

X = incoerenza
- = indifferenza

Valutazione degli effetti ambientali del Piano
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Di seguito sono state riportate le definiziatii effetto ambientale prese a riferimento dalled
guida.

Effetto: “cambiamento nello stato o nella dinamica di un sistema causato dall’ azione di un intervento.”.
European Environmental Agency

Effetti diretti o primari: sono causati da un intervento ¢ si manifestano nello stesso tempo ¢ nello stesso luogo.

Effetti indiretti o secondari: sono causati da un intervento ¢ si manifestano pir tardi nel tempo o pitt lontano
nello spazio, ma sono ancora ragionevolmente prevedibili. Gli effetti indiretti possono includere lo sviluppo
indotto ¢ gli altni effetti a esso correlati che portano a mutamenti della struttura dell'uso del territorio, della
densitd o dei tassi di crescita della popolazione ¢ ai relativi effetti sull'ana, I'acqua, gli altn sistemi naturali,
compresi gl ecosistemi.
Effetti cumulativi: sono causati dall'impatto sull'ambiente che risulta dall'azione quando essa si aggiunge ad altre
passate, presenti ¢ ragionevolmente prevedibili azioni future senza distinzione di quale agenzia o persona
intraprenda tali altre azioni. Gli effetti cumulativi possono risultare da azioni singolarmente di minore
importanza, ma significative nel loro insieme, che hanno luogo in un determinato periodo di tempo.

National Environmental Policy Act (NEPA)

Effetti sinergici producono un effetto totale pi grande rispetto alla soma dei singoli effett.
A Practical Guide to the Strategic Environmental Assessment Directive-
Office of the Deputy Prime Minister - UK

Impatti cumulativi ovvero gli impatti sull’ambiente risultanti dalla somma degli impatti generati da azioni
passate, presenti ¢ future, a prescindere dal soggetto, istituzionale o privato, che determini tali azioni.
Council on Environmental Quality (CEQ: 40 CFR 1508.7)

Di seguito & invece riportato il set di indicatper la VAS proposti dal modello regionale.
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Units & mivars

opolazione residente

[Struttura della popolazione per class di eta

Saldo naturale

[Saldo mugratono

quhnoupﬂund-lnﬁ’?opomm

bccqnpuchmdﬁdmﬁm

|indice di vecchiaa

|indice d: mnvecchiamento

|Habatat Standard (HS)

IGndodubnm

bmﬂ abitativa

abKmq

Superficie Suoli Urbanuzzats Programmat: / (Superficie Urbanizzata «Superficie Urbanuzzata Programmata)

Superficie Programmata Vincolata / Superficie Programmata Totale

Superficie areal: di pericolossta / (Superficie Urbanizzata + Superficie Urbanizzata Programmata + Suok
|Riservati all Armatura Urbana e Terntoriale + Aree Agricole)

hm\mmwm‘mm

Superficie a servizi e Attrezzature / (Superficie Urbanizzate + Superficie Urbanuzats Programmata )

|lnquinamento lumunoso:

* a & ut &0 sorgents di grande impatto lununoso

* Regolamento Urbanistico Edilizio con musure volte al contenimento dell'inquinamento luminoso ¢ al
jnsparmio energetico

* PRG con strumento d programmazione dellilluaunaznione pubblica

acustico:
* di termitono comunale per classe di destinazione d'uso

|inquinamento elettromagnetico.
* gumero & stallazion di telecomunicazion: i aree resadenzialy
* unpant: di telefora Kmq di suols urbanuzzat

* m di elettrodotto ad alta e altissama tensione pell'abitato’'m wtermat

|Radsazion: sonuzzanti'

* Numero di mmpaant: di trattamento di rottanu metallics

*» Numero strutture autorizzate all''mpiego di radiossotopi (impiant: industriali, strutture samitane,
[laboraton, ceatn: di ncerca. )

* concentrazione dell'attivita & Radon mdoor
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Ilqmtmvnlkpwodenﬂq:mpamdm\m«m

Numero
|Certificazions ambientak (1SO 14001 ¢ EMAS) Numero
<
E [Superficie Produttiva / (Superficie Urbanizzata + Superficie Urbanizzata Programmata)
|Eserciz: ncettivy Numero
! |Capacita degh esercin ncettivy N Posts letto
Seconde case Numero
Indscaton Units & misurs
& frammentanicne da mfrastrutture (IF1
s lhhcedtmdlmaﬂf)
g [Aree protette - pumero ¢ % & superficie ncadente nel termtono comunale
i Sit: Natura 2000 - pumero e % di superfice ncadente pel temtonio comunale
Specie di Flora ¢ Fauna di mteresse nievante Numero
Indscaton Unita & wmisurs
Zove A & PRP Ettan
[Beni vincolati Numero
3 [Verde pubblico Ettan
' [Aree destinate ad agncoltura wtensiva Ettan
. paesaggsitico / (Superficie Urbanszzata+Superficie Urbanizzata Programmata + Suok Riservaty
3 'Armatura Urbasa e Temtonale + Aree Agricole)
& |Aree destinate a coluvazioms specialistiche Ettari

52



Units & misura

[Classificazione sismuca

5 Sit: mteressat: da fenomen: gravitativi € Process: erosvy
gi}- Temtorio comunale ncompreso i aree a pericolosita molto elvata (P3), elevata (P2), moderata (P1) e da
~ [Scarpate (Pscarpate)

Terntono comunale NCOmpreso in aree soggette a pericolosita draulica molto elvata (P4), elevata (P3), medy
|(P2) e moderata (P1)

Temtonio comunale ncompreso in aree 3 diverso grado &i nschio idraulico molto elvato (R4), elevato (R3),
 [medio (R2) e moderato (R1)

%

%

Sits a nschio potenzale

Superficse Siti a nschio potenziale ' Superficie Comunale

- [Ssts contamunaty (art.7.8 ¢ 9 del DM 47199)

-~_n-¢mcmmwbmm

--ill.:\rllodmchopacm

~ |Superficie totale percorsa dal fuoco
 [Superficie boscata percorsa dal fuoco

 |Superficie non boscata percorsa dal fuoco
 [Numero wcend:

JAmiata & estranon: d suneral: eergetic

Attivita di estranions di suneral: non energetic: (metallifen: e altre industnie estrattive)

If Superficie Agncola Utihizzata'Superficie comunale Totale
 [Superfic: coltivate per tipo & coltrvaznione

~ |Aziende per tipo di allevamento

~ |Suols permeabals / (Superficie urbanizzata + Superficie Svols Riservat: all Armatura Urbana e Terntonale)

_i- [Superficie Agnicola / (Superficie Agncola + Superficie Urbanizzata + Superficie Urbanizzata Programmata)
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Indicatony Units & sioura
[Abstant: conness: a sasteny: di trattamento delle acque reflue per tipologia di trattamento Numero
[Abstant: servit: dalla rete fognante Numero
p—nammmow Abeq
i koa-o acqua potabile pro-capste anno LVaba
ICMMNOMQ..O) Numero
[Vasche di raccolta di acque di prima pioggia Numero
a y
- r-h-nh
l ll-‘:-‘l’ro&ofm
p'mamammam
w _ [[ndice Biotico Esteso (IBE)
F&W‘amd‘m(SECA)
lSmoAMhdnm"m(SACA)
fstato Ecologico dei Laghi (SEL)
ISMMQMMFW(SCAS)
ladicston Unies & wmirurs

anone del termtono comunale & fics del mantenumento ¢ nsanamento della qualita dell ana per ossnad|
zolfo, ossads di azoto, particelle sospese con diametro mferiore a1 10 mucron, monossido & carbonio ¢

anone del termitono per la protezione della salute relativamente all 02000 ¢ defimanione delle zone &
des valon bersagho e delle zone di superamento degh obsettivi a luago termune

azione del temitono per la protezione della vegetazione relativamente all 0zono ¢ definizione delle
& superamento de: valon bersagho e delle zone di superamento degh obsettivi a lungo termune

FMNQMAM(NX) Mg
'ﬁmmamam(sox; Mg
lzmmamwacm (CO) Mg
lﬁ--mhd(’m&m\'ohh (cov) Mg
mehd?mhmﬂ()monww) Mg
‘E—mn&hdh&oﬂnm-!}ma(ﬂ&}) Mg
lz—ua-mammu» Mg
hmﬂmhhm&wk&m‘t’n Numero
Temperatura media anoua °c
[Coudata L
Ihm—- mm
mensule mun

(&)
JN




Indscaton Units & misera
Stato del Prano Energetico Comunale
Numero
l_lsmmmammm KW 1
Mmamwmmmmm Numero
 [Esergia prodorta da foats naovabuls (GWh di energia prodotta da foats nmnovabili su GWh prodoms m totale) %
%

1 1 percentuale de: consumu interns lord: di energia elettrica)

: F:::mmmamwmmawmau

efficiente lorda delle fouti nunovabil: (Mw di potenza efficiente lorda delle foat: nonovabils su Mw 4

efficiente lorda totale (ia %)) -
raffico merc: su strada
2 onnellate di merc: i ingresso ed in uscita su strada per abtante) S———
Ihmamumw %
i Ilh‘hmd-mﬁ&a&m %
I)hu-wd-umpahmulb&&w tonnellate
I)ud-wa-m-mawdmmm tonnellate
.lht«&lhhmum
~ JAuto curcolantt N
e IDI"“ del parco veicolare N. veicolivkmgq |
|n-m.u
~,.. .. 9.
& congestione
hmwamm ta
Ihom&nﬁuub-umqm (kg'ab’a)
- [Raccolta differenziata des nfiun ta
i [*¢ Raccolta differenziata
% DRD
wdifferennats ta

va
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Provincia di Bolzano

Linee guida per la Valutazione ambientale strate(AS) nella pianificazione urbanistic
dell’'Alto Adige ai sensi della Legge provincialel &eaprile 2007, n. 2 “Valutazione ambien
per piani e progetti”.

In Alto Adige la valutazione ambientale strategiantegrata nella procedumarbanistic
esistente in modo tale da non rendere necessasigonatedura separata. | piani urbani
devono essere integrati da un rapporto ambientale.

Il procedimento riprende quanto previsto dalla rativa nazionale di riferimento. Le linee gu
regionali, non contengono riferimenti tecnici speagifia evidenziare. In questo caso siamo g
di fronte a delle linee guida improntate alla desone del procedimento rimandanda
progettista la scelta del tipo di indicatori e wumenti di valutaione in relazione alla tipologia|
piano da adottare; si possono usare tabelle, ma&ststemi di monitoraggio, il tutto basato s
semplicita in relazione alle opere da realizzas#lacomplessita della valutazione da attug
ritenuto importate anche I'utilizzo di descrizioni semplificate denrendere comprensibili
scelte operate.
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Regione Calabria

Delib.G.R. 4/08/2008, n. 535 e successive modifihdblicata nel B.U. Calabria del
16/08/2008, n. 16, Parti | e 11, in vigore d#/08/2008. Regolamento regionale delle proce
di Valutazione di Impatto ambientale, di Valutazambientale strategica e delle procedu

rilascio delle Autorizzazioni Integrate Ambientdegolamento Regionale n. 3/2008.
Delib.G.R:23/12/2011, n. 624. Pubblicata nel B.dlabria 1 febbraio 2012, n. 2.Approvazic
del disciplinare Operativo inerente la procedurgautazione Ambientale Strategica applic

edi

ne

agli strumenti di pianificazione urbanistica e iteriale.

Valutazione degli effetti
A tal fine viene proposta una matrice di valutazigoelitativa degli impatti significativi cl
sintetizza le considerazioni della valutazione I&Nelatrice vengono riportati:

1. la tipologia dell'impatto;

2. la qualita dell'impatto;

3. la durata dell'impatto;

4. la reversibilita dell'impatto.

Vengono inoltre riportati gli aspetti cumulativi:

- nellultima colonna come diverse azioni provocanffeté cumulativi su una singg
componente ambientale, e se tali effetti — valstnpre in forma qualitativastano Positiy
(P), Negativi (N) o Ininfluenti (1);

- nellultima riga come ogni azione comporta effattimulativi sulle diverse compong
ambientali, e se tali effetti — valutati sempréarma qualitativa -siano Positivi (P), Negati
(N) o Ininfluenti (I).

Nella compilazione della matrice, per la valutaeiaegli aspetti cumulativi si evidenzia che

impatti diretti hanno un “peso” maggiore di quassialtro impatto se indiretto.

Temi . . . Azionil/interventi della proposta di PSC . .
amblantas Componenti ambientali 1 2 3 4 Effetti cumulativi
Fattori Risparmio energetico
climatici e Fonti rinnovabili
energia Cambiamenti climatici
Risorse Consumo del suolo
ziggsgb?ﬁ - Attivita estrattive

Atmosfera
Atmosfera e - —
agenti fisici Campi elettromagnetici
Rumore
Qualita delle acque interne,
Acqua superficiali e sotterraneg
Qualita delle acque marino
costiere
Erosione
Rischio idrogeologico
Suolo Rischio sismico
Desertificazione
Incendi
Flora e Patrimonio boschivo
Fauna, Rete ecologica
Vegetazion | Patrimonio agricolo
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Temi Componenti ambientali

Criticita/pressioni rilevate

Peculiarita/potenzialita rilevate

ambientali
Rischi antropogenici
Rumore
Campi elettromagnetici
Siti inquinati
Rischio di incidente rilevante
Sicurezza alimentare
Risorse Paesaggio
culturali e . .
paesaggio Beni culturali
Sostenibilita Sistemi produttivi
sociale ed Turismo
economica Partecipazione e terzo settore
Temi X X i Azionilinterventi della proposta di PSC . .
N . Componenti ambientali Effetti cumulativi
ambientali 2 3 4
i . : Risorse ittiche
Ecosistemi
L Rifiuti urbani
Rifiuti Raccolta differenziata
Trasporti Trasporti
Atmosfera
Radiazioni ionizzanti
Rischi antropogenici
Salute Rumo_re —
Campi elettromagnetici
Siti inquinati
Rischio di incidente rilevante
Sicurezza alimentare
Beni Paesaggio
culturali e Beni ambientali
Paesaggio
Sostenibilita
sociale ed
economica
Impatti cumulativi/sinergici
Legenda:
Tipologia dell’'impatto: Qualita dell'impatto Durata dell’'impatto: Reversibilita dell'impatto:
1 Diretto + | Positivo L Impatto a lungo P Permanente
termine
2 Secondario - Negativo M | Impattoamedio | T Temporaneo
termine
0 Nullo B | Impatto a breve
termine
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Temi
ambientali

Fattori
climatici e
energia

Risorse
naturali
non
rinnovabili
Atmosfera
e agenti
fisici
(rumore,
radiazioni
ionizzanti
e non)

Acqua

Suolo

Florae
Fauna,
Vegetazio
ne ed
Ecosistemi

Rifiuti
Trasporti

Salute

Beni
culturali e
Paesaggio

Componenti ambientali

Risparmio energetico
Fonti rinnovabili
Cambiamenti climatici
(emissioni da trasporti e
industria)

Consumo del suolo

Attivita estrattive

Atmosfera
Campi elettromagnetici

Rumore

Qualita delle acque inteme,
superficiali e sotterranee
Qualita delle acque marino
costiere

Erosione

Rischio idrogeologico
Rischio sismico
Desertificazione

Incendi

Patrimonio boschivo

Rete ecologica

Patrimonio agricolo
Risorse ittiche

Rifiuti urbani

Raccolta differenziata
Trasporti

Atmosfera

Radiazioni ionizzanti
Rischi antropogenici
Rumore

Campi elettromagnetici
Siti inquinati

Rischio di incidente rilevante
Sicurezza alimentare
Paesaggio

Beni ambientali

Attivita di monitoraggio
Le attivita di monitoraggio sono definite sulla bakello schema riportato di seguito.

1

Azioni/interventi della proposta di “PSC~

2

3

4

Possibili
mitigazioni
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Fonti peril
popolamento
(Arpa, Istat,
ISPRA, indagini
ad hoc, etc)
' v
(SRt 1 (e mERme= I
| Popolamento | | Aggiomamento |
™ degliindicatoridi ] del contesto 1
e I contesto 1 | ambientale 1
Attuazione del | W—— =
- Popolamento | Valutazione della |
degli indicatoridi [—®] performance |
processo e | ambientale I
prestazionali del G, G
piano I
[ ——— 1
1 1 Rapporto di
1 - 1+ Monitoraggio
j O ——— Ambientale
B —————— — -l
Pubblicazione sui
siti web Autorita
Competente e
Procedente
SLTO.,
ARPACal
Legenda:

[ Ativita svoite dall’Autorita procedente
[:] Attivita svolte dall’Autorita procedente con il supporto del’ARPA Calabria

[:] Attivita svolte dall’Autorita competente e Autorita procedente

[:] Attivita svolte dall’Autorita procedente in collaborazione con FAutorita Competente

Di seguito sono inoltre riportate le schede esdingtive relativa alle componenti ambientali

contesto da considerare ai fini del monitoraggipidno.

di
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TEMA
Componente
ambientale

Fattori Climatici ed
Energia

Obiettivi di sostenibilita
generali e specifici del PSC

Indicatori di
contesto

Unita di
misura

Fonti per il
popolamento

Valore d
riferimen

Risparmio
energetico

Fonti rinnovabili

Cambiamenti
climatici

Risorse naturali
non rinnovabili

Consumo del suolo

Attivita estrattive

Atmosfera e agenti
fisici

Atmosfera

Campi
elettromagnetici

Rumore
Acqua

Qualita delle acque
interne,superficiali e
sotterranee
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TEMA

Componente
ambientale

Obiettivi di sostenibilita
generali e specifici del PSC

Indicatori di
contesto

Unita di
misura

Fonti per il
popolamento

Valore di
riferimento

Qualita delle acque
costiere

Suolo

Erosione

Rischio
idrogeologico

Rischio sismico

Desertificazione

Incendi

Flora e fauna
vegetazione ed
ecosistemi

Patrimonio boschivo

Rete ecologica

Patrimonio agricolo
Rifiuti

Rifiuti Urbani

Raccolta
differenziata

Trasporti

Salute

Atmosfera

Rischi antropogenici

Rumore

Campi
elettromagnetici

Siti inquinati

Rischi di incidente
rilevante

Sicurezza alimentare

Risorse Culturali e
Paesaggio

Paesaggio

Beni ambientali
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Regione Campania

D.G.R. 5 Marzo 2010 n. 203 Approvazione degli lradirOperativi e Procedurali per lo
svolgimento della V.A.S. in Regione Campania.
Circolare Prot.n. 331337 del 15 Aprile 2010 (Cierel esplicativa regolamenti regionali
procedure valutazione ambientale).

Il procedimento indicato nella guidaprende quanto previsto dalla normativa naziordi
riferimento. Le linee guida regionali, non contengaiferimenti tecnici specifici da evidenzig
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Regione Emilia Romagna

Delib.G.R. n. 2170/201Direttiva per lo svolgimento di funzioni in maedi VAS, VIA, AlA
ED AUA in attuazione della LR n. 13/2015 (Riformal distema di Governo Regionale €
Locale e disposizioni su Citta metropolitana didwla, province, comuni e loro unioni.

Il procedimento indicato nella guidd@prende quanto previsto dalla normativa naziord
riferimento. Le linee guida regionali, non contengaiferimenti tecnici specifici da evidenzig
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Regione Friuli Venezia Giulia

Delib.G.R. 25/03/2010, n. 563. Pubblicata nel B-tiuli-Venezia Giulia 19 maggio 2010, n.

20. Approvazione in via definitiva del documentnominato linee guida per la formazione
Piano di governo del territorio e del rapporto asnkale.

Delib.G.R. 29/12/2015, n. 2627. D.Lgs. 152/200@lirimzi generali per i processi di VAS

concernenti piani e programmi la cui approvazioomete alla regione, agli enti locali e a

altri enti pubblici della regione autonoma FriukeMezia Giulia.

Il procedimento riprende quanto previsfala normativa nazionale di riferimento. Le lirgredg
regionali, non contengono poi riferimenti tecnigesifici da evidenziare.
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Regione Lombardia

Delib.G.R. 10/11/2010, n. 9/761 e Allegati. Pubbiecnel B.U. Lombardia 22 novembre 20
n. 47, S.S. 25 novembre 2010, n. 2.
Determinazione della procedura di Valutazione amthie di piani e programmiMAS (art. 4,
l.r. n. 12/2005; d.c.r. n. 351/2007) — Recepimeteite disposizioni di cui al D.Lgs. 29 giugt
2010, n. 128, con modifica ed integrazione dellgdd27 dicembre 2008, n. 8/6420 e 3(
dicembre 2009, n. 8/1097.
Delib.G.R. 25/7/2012 n. 9/3836. Pubblicata nel B.ombardia 3 agosto 2012, n. 31.
Determinazione della procedura di valutazione anthle di piani e programmi - VAS (art.
L.R. n. 12/2005; Delib.C.R. n. VIII/351 del 2007Approvazione allegato 1u - Modello
metodologico procedurale e organizzativo dellateiione ambientale di piani e programi
(VAS) - Variante al piano dei servizi e piano dekgole.

Le linee guida riprendono sostanzialmemeanto previsto dalla normativa nazionalg
riferimento. Le linee guida regionali, non contengopoi riferimenti tecnici specifici (
evidenziare.

E =

ni

66



Regione Marche

Delib.G.R. 21/12/2010 n. 1813. Pubblicata nel Barche 11 gennaio 2011, n. 2.
Aggiornamento delle linee-guida regionali per ldWazione Ambientale Strategica di cui al
Delib.G.R. n. 1400/2008 e adeguamento al D.Lg$58/2006 cosi come modificato dal D.Lg

n. 128/2010.

Per l'ndividuazione degli obiettivi riferimento del P/P & opportunc che nelle fasi di elaborazione di ciascun P/P sottoposto
a VAS venga effettuata un analisi SWOT.

L' analisi SWOT, permette di valutare i punti di forza (Strengths), debolezza (Weaknesses), le opportunita (Opportuni-
ties) e le minacce (Threats) in ogni situazione in cui si deve prendere una decisione per raggiungere un obiettivo, come
nel caso della pianificazione.

L'analisi SWOT permette dunque di analizzare quegli aspetti insiti nel piano o programma che possono influenzare il
raggiungimento degli obiettivi, ma permette anche di individuare gli elementi del contesto estemno che possono risultare
ulih o ostativi per il raggiungimento degli obiettivi. Lo schema che segue sintetizza questi concetti.

UTILE B DANNOSO
per il raggungimento dellobeettive per il raggungimento dell obeettivo

PUNTI DI FORZA PUNTI DI DEBOLEZZA

|
|

Origine esterna

L'analisi SWOT non fa parte in senso stretto del processo di VAS, ma rappresenta un importante strumento per
lindividuazione degli aspetti strategici del P/P e i suoi risultati possono costituire il punto di partenza della VAS come
supporto alle decisioni.

Di seguito viene riportato un esempio (non esaustivo) di come l'analisi SWOT pud essere utilizzata per l'analisi iniziale di
un generico piano territoriale-urbanistico.

Tema/Aspetto o | Punti di forza Punti di debo- Opportunita Minacce Obiettivi |
Settore di go- lezza
verno
[ . - = = _—
""’"‘?‘!‘“ ::otsenb:lewalici
ratten W:ﬂ - Real : o pregio present, Aumentare la
Natu- paesaggo rammentazione | ationa di sree con perdita di mni_u-
) di assolve- ge :
grado di ; del territorio . di | gl elementi natu-
ra/Ecosistemi | verdi biodiversita e :
re a funzionalita alcuni elementi rali del territorio
ecologiche (filari, |
- | caratteristici del
siepi ecc. ) paesaggio origi-
nario
o ) Migloramento Ottimizzare la
Risorse idriche/ | Disponibiiita di Forte stagionalita | delle infrastruttu- | aumento defia distribuzione ri-
consumi acqua acqua potabile di | della domanda re di distribuzio- | [ichiesta ducendo gli
potabile buona quahta ne sprechi
—— Il
Industria Buona infrastrut- | Assenza di a- | Costituzione di Perdita di compe- | Rafforzare la
turazione delle | ziende che ab- | distretti industriali | titivita con il ri- compelitivila al-
aree industriah biano adottato Ilpedllzzahnel schio di deloca- traverso
sistemi di rispar. la produzione di lizzazione laumento della
mio energehco qualita di alcuni SOS
e/o di produzione | prodott /o di
| __| energetica alter- | processi produt




2. Sezione B: Inquadramento del contesto ambientale e territoriale di riferimento

Il D.igs. 152/2006 e ss.mm.ii. stabilisce che il Rapporto Ambientale deve contenere una descrizione degh "aspelti pert-
nenti lo stalo attuale dellambiente e sua evoluzione probabile senza I'attuazione del piano o programma” (ex Allegato V1

lettera b) Inoltre chiede di specificare le "carattenstiche ambientali, culturali e paesaggistiche delle aree che potrebbero
essere significalivamente interessate”-e “qualsiasi problema ambientale esislente, pertinente il prano o programma, ivi
compresi in parhcolare quelli relalnvi ad aree di particolare rmlevanza ambientale, quali le zone designate come zone di
protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici e quelli classificali come sili di importanza comunitaria per
la protezione di habital naturali e della flora e della fauna selvatiche [.. [ (Allegalo V1, lettere ¢ e d) e di tenere conto de-
gli obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degl Stati membri pertinenti al piano o
programma (Allegato V1, leftere e)

'ambito di influenza del P/P, che nasce dal confronto tra 'ambito di influenza territoriale (descntto nella Sottosezione
B.1) e 'ambito di influenza ambientale (descritto nella Sottosezione B.2) con particolare attenzione ad eventuali vulnera-
bilita e criticita ambientali esistenti (Sottosezione B 3) . e a cui si aggiungono considerazioni sulle dinamiche antropiche
in atto (che a loro voita condizionano lo stato del territorio), attraverso la descrizione dei settori di governo (Sottosezione
BA).

L'ambito di influenza temitonale del P/P descritto nella sottosezione B.1 non coincide necessariamente con I'area oggetto
di P/P, ma si estende all'area nella quale potranno manifestarsi gli effetti ambientali derivanti dall'attuazione delle previ-
sioni del p/p. L'identificazione dei’ambito d'influenza temritoriale permette di stabilire il livello di approfondimento delle a-
nalisi di contesto e, di conseguenza, il livello di disaggregazione delle informazioni necessarie alla costruzione degli indi-
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Data la complessita della materia ambientale, nella descrizione del contesto & opportuno considerare due livelli gerar-
chici, quello supenore qui definito dei “Temi ambientali® e quello inferiore qui definito degli “Aspetti ambiental®

Un tema ambientale & creato dallinsieme di pio aspeth e rappresenta una prospettiva all'interno della quale possono
essere osservat | fenomeni naturali e | fenomeni determinati dalle attivita antropiche. Gh aspetti ambientali rappresenta-
no il Iivello gerarchico inferiore rispetto ai temi: le azioni di piani @ programmi possono agire su di essi e le loro variazioni
possono essere misurate attraverso gli indicatori

Questa suddivisione gerarchica permettera, nelle successive fasi di valutazione di considerare pil agevolmente sia |
singoli effetti che gli effetti cumulativi

Il diagramma che segue indica, a titolo esemplificativo, alcuni dei temi e degli aspetti ambientah

Qualita acque superficia-
(]

Risorse idriche | g—= | Qualita acque solterra-
, nee

Uso sostenibile delle ri-
sorse idriche

Perdita di sostanza or-
ganica

| CUMULATIV]

Suolo
— Impermeabilizzazione

Fenomeni di inquina-
mento puntuale

Gestione sostenibile del-
le foreste

Urbanizzazione

Frammentazione

Idoneitd ambientale per
le specie faunistiche

N .

La valutazione degli effetti ambientali a livello di P/P puo in alcuni casi essere di non facile applicazione dal momento
che il livello di dettaglio della pianificazione o programmazione non sempre permette di disporre di tutti gli elementi ne-
cessari per un adeguato processo valutativo.

Tuttavia, impostare adeguatamente il sistema di analisi-valutazione permette di identificare la tipologia di informazioni
necessarie.

Il primo passo per valutare i possibili effetti consiste nell'individuazione delle interazioni tra previsioni di piano e ambito di
riferimento. In altre parole bisognera individuare se e come le previsioni di piano interagiscono con le componenti am-
bientali e con i settori di governo.

Successivamente bisognera indagare quanto forte & questa interazione e quindi che intensita possono avere gli effetti
individuati.

Per l'individuazione delle possibili interazioni si pud fare riferimento al modello DPSIR gia presentato nell'introduzione del
presente Allegato.

A titolo di esempio si riporta il caso di un P/P (determinante) che prevede il cambio di destinazione d'uso di un'area
(pressione) passando da agricola a produttiva. Tale cambiamento pud agire sullo stafo della biodiversita generando un
impatto negativo in termini di sottrazione di habitat. In questo caso la risposta non sara probabilmente in grado di elimi-
nare l'effetto, ma pud coincidere con l'individuazione di misure di mitigazione (quali, ad esempio, requisiti minimi quali-
quantitativi minimi delle aree a verde) tali da ridurre gli effetti attesi.
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La valutazione quantitativa si basa sulla previsione di quanto le azioni del P/P contribuiranno al raggiungimento di un
dato obiettivo ambientale di riferimento. A tal fine assume un ruolo fondamentale la scelta degli indicatori

Tale operazione deve essere effettuata rispelio ad un contesto di riferimento, descritio ed analizzato da opportuni indica-
tori,

Nell'Allegato V1 viene fornito un primo elenco di indicatori, definiti “di contesto” con associati indicatori riferiti agli effetti di
P/P da utilizzare per le valutazioni

Nel Box che segue si riporta un semplice esempio per ['utilizzo di indicaton di contesto e di indicatori sugli effetti del P/P
utih alla valutazione quanttativa

ESEMPIO DI UTILIZZO DI INDICATORI PER LA VALUTAZIONE QUANTITATIVA DEGLI EFFETTI

Previsione di Plano: trasformazione urbanistica: cambio di destinazione d'uso da incolto-boscato a
urbanizzato.

Il piano regolatore comunale prevede la destinazione di una superficie agro-forestale di 9,5 ha ad espansio-
ne urbana. L'uso del suolo attuale & incolto e bosco costituito da 0,3 ha di faggeta e 0,5 ha di querceto

Interazione considerata: Diminuzione della capacita di assorbimento di gas climalteranti.

Il cambio di destinazione d'uso comporta la sottrazione di una quota di superficie boscata e quindi la diminu-
zione della capacita di assorbimento di CO2 dell'area, dovuta principalmente proprio alla superficie boscata.

Indicatore di contesto: Assorbimento di CO; da superficie forestale su base comunale.

L'indicatore di contesto viene calcolato per tutto il terrtorio regionale con disaggregazione minima a liveilo
comunale. La metodologia & riportata nelle schede dell'Allegato V1.

Il valore di assorbimento complessivo del Comune considerato nell'esempio & pari a 2394,56 kg/COy/ha

== TEax

Indicatore sull'effetto Riduzione % (su base comunale) dell'assorbimento a seguito della realizza-
zione dell'intervento

Viene caicolato I'assorbimento delle superfici boscate interessate dal cambio di destinazione d'uso, secondo
la metodologia riportata nella scheda dell'Allegato V1, utilizzata per il calcolo del quantitativo comunale.

Per la trasformazione in oggetto (sottrazione di 0,3 ha di faggeta con coefficiente di assorbimento pari a
7.332 kg/COy/ha e di 0,5 ha di querceto con coefficiente di assorbimento pari a 4,216 kg/COz/ha), il quanti-
tativo totale & pari a 4,308 kg/COy/ha.

Il quantitativo ottenuto viene calcolato come riduzione percentuale sul totale di asscrbimento comunale, per
un valore pari allo 0,18 %

Le caratteristiche intrinseche dell'effetto potranno essere utilizzate per attribuire un valore di significativita. Per rendere
maggiormente comprensibile la valutazione quaktativa ad una lettura da parte dei soggetti interessati, si suggerisce di
utilizzare una scala di significativita con rappresentazione anche cromatica, come quella che si riporta di seguilo

GIUDIZIO SCALA SCALA ' SCALA

CROMATICA SIMBOLICA COMBINATA | Nel box che

; — segue si ri-

Enalt“o nuqatwo_rlr.pltu significativo _ . ta un ap-

Effetto negativo significativo = proccio che

- i pud essere

Effetto negativo poco significativo - utilizzato per

3 T SEEi la valutazio-

Nessun effetto apprezzabile | o geames

Effetto positivo poco significativo va degli el-

. I ——— fetti basan-

Effetto positivo significativo dosl  sulle

Effetto positivo molto significativo mmnem
dell effetto stesso.
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Il processo di VAS & finalizzato a descrivere le modificazioni del contesto ambientale di nferimento derivanti
dall'attuazione di piani @ programmi ed in particolare permette di comprendere se le previsioni di un piano o programma
possono interferire con gli obiettivi ambientali gia posti dalle politiche esistenti.

Affinché il processo di VAS possa adempiere al proprio scopo, & necessario che vengano utilizzate le seguanti tipologie
di indicaton:
= indicatori per descrivere il contesto ambientale
-» indicatori finalizzati a delineare le criticita/vulnerabilita/valori ambientali;
<» indicateri che descrivano le dinamiche delie attivita umane che interagiscono con il conlesto ambientalefterritoniale
(settori di governo).

Ciascuno degli indicatori individuati deve essere associato ad un obiettivo ambientale di riferimento. .
Oltre che nel processo di valutazione di ciascun singoli piano o programma, obiettivi ed indicatori diventano fondamentaii
allinterno del plani di monitoraggio.

Gli indicatori selezionati tra quelli proposti da ISPRA sono stati suddivisi in tre gruppi:

- indicatori di contesto ambientale
- indicatori di valore/vulnerabilita ambientale
- indicatori sui settori di governo.

In ciascun gruppo, per ciascun aspetto che si vuole approfondire, sono stati individuati:

- l'obiettivo ambientale di riferimento
- l'indicatore idoneo a descrivere lo stato attuale
- l'indicatore per valutare il contributo del P/P in esame alla variazione delio stato attuale.

ELENCO INDICATORI E OBIETTIVI
Indicatori per il contesto ambientale
Tema | Aspetio Obwettivo ambeentabe Indicatare 91 contoste [ ndiators di plane 1
e —— Tﬁm i : — e OO oq oo s 1
Richurionn di 1.5 | anng | realpzazions delle prevision: o PP @ % sl |
Ermisasiey Qas sarra donnk Ermigabom o pas sevra totad o por solione walols dl contesio 8 2o delis soel
dmata Lo
i"'_ g | Rl @ 351am0diCOZ | Assorbemento di GO, da pane delle Conjributo (posiive o negativo) del piano
(%] eguryalenale supehor lorestalk alf ajscrtemento defla CO);
A . T_____ SN Boirisiin - F = e e S |
SOMANIE INQuInanti, con
Emusshon Emession| di sostanse ngunant lotalle | E a defla realizzanons
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| stmostenche | polvort, sgh outeh o arcto s @ | P¥RNSR) detq prevasond di P4
L s
o | sttt seoue | Faggungmento delio stato di - a e t Oogh SCarchs wile S0Que
m':m“ qualitl buono por tufl | fumi | Valori SECA deoi corsi df'scqua Bupgriicask & 00 Oela FRAREZAZON dolle |
|- enlro i 2018 Sl PR |
o ‘omanlenere io | SEs T R Y TN |
) Auriertoh I TeuIoNg 080 SCANCTs tulle acque
|w."""' ::"’“‘"I;m'h Viskon SCAS dogh scquion Im“amﬂ-mﬂ
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r——— e T | - mp——
uumo-j Mardoners il DMV ponse BADIErae dede gFand e dele Avsrnlofdimenutsone doe prelev & soguito della
rOree WnChe PeCCObl Dirfmalaon Dof Bpologel & uso reabierancns delle [revisom
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irnp—— classe o qualith "buonc” entro il | Indice o steio rofico (TRIX) CoMiae B MEOUAD J6PA reakirABON ol |
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Tema "~ TAspstte | Obiettivo ambientale Indicatore di comesto llﬂ'l'm—dm -
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Indicatori per i settori di governo
Tema Aspetto Otiettive di sostenibiiits Indicatone di contesto | indpatore i piano
Fudure s dipendenza da fonil |
:"‘"‘:""m - » e eletinca dn forte narovabde prodotta &
ERPSh—. e one krca df anergia (o e g
e fonts nnnovabs ¢ incentvando | ehoftrica fotake a pheotss 3 Segeit
il iepadmio @ Neficencs [t ]
Enciga SNeTpelca
Richare s dpandenz Consurm finall & ensgs par sations
P :rm'vld-ﬂul.h-l
S Conformas dells depurazone a
Trattamenio delie Canco depuratol cnco genenslo di Sogue
quanio previsio dagh am. 100,
acqua refue 105 ¢ 106 del D Lgs. 152/2006. | O™
Fidume 1a produzions di it . :
destinali sllo smalimento del Produnons & il urbani tolsls o
Gastione rsorse 50% entro i 2050 (nepetto &i feocande (k3 abTanea)
Ributi wakod! dal 2000)
| Fuchare § vokime de i Produzione & iuli
| pancoios del 0% entro d 2050 "v.m
llm-w#m
- - ! - T o
Agreotuna L ¥ Shipim ely NS o Agiicainr
dal pradal ) m;umm
Indicatori per | settori di governo
Tema Aspetto Obiettive di sostenibilita Indicatore di contesto =
fossil o perseguire 1 lendenza
sl pareggio d bilancio sletiico. | Protuzione o energia slotirica da fonte | © m“-'mp;
Fonti rinnovabdi el madio penodo. i v kvl o g © % joul valore d contesto a soguio dells
le fonki ianovalel ¢ incentivando | ekelinca lotike deilie
i nsparmio & feficenza PA——.
Energa
] - R % del consumo finale da del
Riduire ia Consurms finali dh eneigia per setione mtﬁm:::n
Risparmic snargetico | 98##temo & dalle lordl oasl & reakzzazone delia previsione
3 : % del consumo NEmo krdo &
lefhomnea eneigetca
Consuma intemo lordo. i enerpia mmﬂm
T Conformita della depu azone
Trattamanto delke Canco depursiol canco geneislo & sogue
quanto previsto dagh att. 100,
auue roue 106 @ 106 del D.Lgs. 1522006, | "™
Fdume 1a produions di it B
desbnah allo smallimento del Produnone & rifuli whan 1olale &
Gesllons siscree S0% entro i 2050 (rispetto ai procapie (kg/ab"annc)
Rifuti wabor dal 20009
Fadurme i volume des nfut
del 50% entro § 2050 Produnone di iflutl speciah pencolos:
L-:ﬂ-nl--uhuum (Vanno)
= i o e
Promuovers la défusione Mmum
Ageacofiuna Agrcodtura biokogica :mnmammm DiOOQICa / SUD. BgriCDia totale
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Regione Piemonte

Comunicato dell’Assessorato Politiche Territorie8i12/2008. Pubblicata nel B.U. Piemon)
18 dicembre 2008, n. 51. Prime linee guida pepliegzione della nuova procedura di
formazione e approvazione delle varianti strutiabPiano regolatore generale, art. 1, con
3 della legge regionale 26 gennaio 2007, n. 1.

Comunicato dell’Assessorato Politiche Territori@llirezione Programmazione Strategica

ma

Politiche Territoriali ed Edilizia, 24/12/2009. Pilicata nel B.U. Piemonte 24 dicembre 2009,

n. 51. Ulteriori linee guida per I'applicazione ldgbrocedura di formazione e approvaziof
delle varianti strutturali al Piano regolatore gate art. 1, comma 3 della legge regionale
gennaio 2007, n. 1; integrazioni e modifiche acpoeente Comunicato, pubblicato sul
Bollettino Ufficiale n. 51 del 18.12.2008.
Delib.G.R. 22/02/2010, n. 20-13359. PubblicataBi&l. Piemonte 25 febbraio 2010, n. 8
supplemento n. 3. Linee guida per la valutazioneisiehio industriale nella pianificazione
territoriale. Valutazione Ambientale Strategical{@s. 152/2006 e Delib.G.R. 9 giugno 20(
n. 12-8931) e Rischio di incidente Rilevante (D.L834/1999 e D.M. 9 maggio 2001).
Delib.G.R. 12/01/2015, n. 21-892. Approvaziated documento tecnico di indirizzo "Conter
del Rapporto Ambientale per la pianificazione letal

Il procedimento riprende quanto previsto dalla rativa nazionale di riferimeat Le linee guid
regionali, contengontuttavia alcuni aspetti interessanti riguardo axglicatori del monitoraggi
riportati di seguito.

Il Sistema di monitoraggio ideale per gli strumenti urbanistici comunali dovrebbe consistere un unico
Piano di Monitoraggio Ambientale, relativo agli obiettivi di pianificazione urbanistica ed agli obiettivi
per l'integrazione ambientale, con un set di indicatori dotato di specifici target e benchmark finalizzati
alla loro valutazione. Le varianti e gli strumenti urbanistici attuativi sottoposti a specifici procedimenti di
VAS dovrebbero in primo luogo far riferimento al Piano di Monitoraggio del PRGC ed eventualmente
individuare specifici indicatori (relativi a possibili impatti significativi specifici, o destinati a valutare
lefficacia e l'efficienza delle misure di mitigazione e compensazione individuate) che andranno
comungue a confluire nel monitoraggio generale del PRGC.

Gli indicatori devono essere in grado di seguire le trasformazioni dello stato delle componenti
ambientali (monitoraggio di contesto), e di monitorare gli effetti indotti dall’attuazione del Piano e d il
raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita individuati (monitoraggio del programma). In particolare
devono essere misurate le misure di mitigazione e compensazione ambientale che vengono
individuate nell'ambito della procedura di VAS per garantire la sostenibilita ambientale delle azioni
previste.

e
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INDICE DI CONSUMO DI SUOLO DA SUPERFICIE URBANIZZATA

CSU = (Su/Strix100

Su = Superficie urbanizzata' (ha)
Str = Superficie teritoriale di riferimenta’ (ha)

Descrizione

Consumo dovuto alla superficie urbanizzata dato dal rapporto tra la superficie
urbanizzata e la superficie territoriale di riferimento, maoltiplicato per 100

Unita di misura

Percentuale

Commento

Consente di valutare I'area consumata dalla superficie urbanizzata all'interno
di un dato temitorio

INDICE DI CONSUMO DI SUOLO DA SUPERFICIE INFRASTRUTTURATA

CSl = (SifStrix100

Si = Superficie infrastrutturata’ (ha)
Str = Superficie temitoriale di riferimento (ha)

Descrizione

Consumo dovuto alla superficie infrastrutturata dato dal rapporto tra la
superficie infrastrutturata e la superficie territoriale di riferimento, moltiplicato
per 100

Unita di misura

Percentuale

Commento

Consente di valutare |'area consumata da parte delle infrastrutture all'intemo
di un dato territoro

INDICE DI CONSUMO DI SUOLO AD ELEVATA POTENZIALITA PRODUTTIVA (CSP)?

CSP = (Sp/Strix 100

Sp = Superficie di suolo appartenente alle classi di capacita d'uso [, Il e Ill
consumata dall'espansione della superficie consumata complessiva (ha)
Str = Superficie tenitoriale di riferimento (ha)

Descrizione

Rapporto tra la superficie di suolo (ha) appartenente alle classi di capacita
duso I, I e Il consumata dall'espansione della superficie consumata
complessiva e la superficie territoriale di nferimento; maltiplicato per 100

Unita di misura

Percentuale

Commento

Consente di valutare, all'interno di un dato territorio, I'area consumata da
parte dell'espansione della superficie consumata complessiva a scapito di
suoli ad elevata potenzialita produttiva

Tale indice pud essere applicato distintamente per le classi di capacita d'uso
[, Il o lll {ottenendo gli indici CSP | , CSP Il e CSP 1l oppure sommando |
valori di consumo delle tre classi ottenendo delle aggregazioni (CSPa = CSP |
+ CSP 1) 0 un valore complessivo (CSPc = CSP I+ CSP I+ CSP I

INDICE DI DISPERSIONE DELLURBANIZZATO

Dsp = [(Sud+Sury/Suj*100

Sud = Superficie urbanizzata discontinua® (m’)
Sur = Superficie urbanizzata rada® ()
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Su = superficie urbanizzata totale ()

Rapporto tra la Superficie urbanizzata discontinua sommata  alla

Descrizione Superficie urbanizzata rada e la superficie urbanizzata totale nella
superficie territariale di rifenmento
Unita di misura Percentuale

Consente di valutare la dispersione dell'urbanizzato relativamente alla

Commento densitd dell' urbanizzato

INDICE DI FRAMMENTAZIONE DA INFRASTRUTTURAZIONE (IFI)

Li = Lunghezza dell'infrastruttura (decurtata dei tratti in tunnel e di viadotto)
IFI = LifStr (m)
Str = Superficie territoriale di riferimento ()

Descrizione -
Unita di misura mim*

Consente di wvalutare la frammentazione derivante dall'infrastrutturazione;
Commento

maggiore & il valore dell'indice maggiore e la frammentazione

INDICE DI CONSUMO DI SUOLO REVERSIBILE (CSR)

Scr = Superficie consumata in modo reversibile (ha)

CSR = (Ser/Strjx100 Str = Superficie territoriale di riferimento (ha)

Consumo dovuto alla superficie consumata in modo reversihile
(somma delle superfici di cave, parchi urbani, impianti sportivi e

Descrizione tecnici etc.) dato dal rapporto tra la superficie consumata in modo
reversibile e la superficie temitoriale di riferimento, moltiplicato pere
100

Unita di misura Percentuale

Consente di wvalutare la l'area consumata in modo reversihile
Commento (cave, parchi urbani, impianti sportivi e tecnici etc.) all'interno diun
dato territorio
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Regione Sardegna

Delib.G.R. 14/12/2010, n. 44/51. Pubblicata nel BSidrdegna 29 marzo 2011, n. 10.
Approvazione delle Linee Guida per la ValutaziomalbAentale Strategica dei Piani
Urbanistici Comunali.
Allegato alla Delib.G.R. 14/12/2010, n. 44/51 Lir@eida per la Valutazione Ambientale
Strategica dei Piani Urbanistici Comunali.
Allegati alla Delib.G.R. 07/08/2012, n. 34/33. Diree per lo svolgimento delle procedure
valutazione ambientale. Sostituzione della DeliB.Gr. 24/23 del 23/4/2008.

Le linee guida regionali, contengono alcuni rifegimti tecnici specifici da evidenziargyali gli
indicatori che sono espressamente indicati nelleds per I'analisi delle componenti ambien
In prima istanza troviamo uno schema che evideraiae il processo di elaborazione della \
debba procedere di pari passo con quello del Reatvo:

Processo di piano Processo di Valsiazioee

F 1 Orientament intziali ‘H%E“n‘mﬂl Screening
¥ ed b tocaborm di piano ‘,"' i" Vslutazione della sosteniilita
prefiminore = degli orientamenti iniziali
e —
R om:itt:;;r ﬂg;ﬂu l L — Scoping
Fase 2 i mers 2 - Coerenza esterna
Baborexione e Oblettivi spect
pecifici ~— | S
rededene Linee d'azione — [ e Coerenza interna ]
. Analisi degli effetti ambientali
Definiziene e aplezione g " Jefle linee d'azione
altemative
Azionl & strumenti i e Yalutazione delle aftermative
d'attuazione §
R -
Fase 3 Decumento di pianc appoita Uslhustie con
g Consultazione \
approvazione nalisi di sostenibilitd delle
Adozione | Approvaziong ossarvazioni
del piano
<
Gastiona & Attuazions
Fane 4 hkbnbra“h ambisntale 8
En e ddon o o valutaziona periodica
ni cometive
rroc e gl

di

tali.

78



Nel processo di valutazione degli effelti che I'aftuazione di un Piano potra determinare sullambiente, la
prima fase € quella deilndividuazione di tali effeili. A tale scopo € conveniente utilizzare una matrice
“Azionicompenenti ambientali nella quale in riga sono riporiate le azioni di piano, menire nelle colonne
sono riporiate le componenti ambientali. Lincrocio di ogni azione con le diverse componenti individua un
potenziale effetto imputabile a quella azione.

A questo punto occorre procedere ad una stima della significativitd dei potenziali effetti individuati. Tale
stima dovra essere effettuata tenendo conto di alcuni aspetti, qualic

staio delle componenti ambientall inferessate (valutablle sulla base dei valori assunii dagli indicatori
uiilizzati per I'analisi ambientale, o da aliri selezionati appositamente);

sensibilita del contesto ambientale, valutabile sulla base dei risultati del’analisi ambientale;

presenza di criticita ambientali valutabile sulia base dei risultati dell'analisi ambientale;

reversibiiia dell'effetio {a breve, medio o lungo termine);

durata delleffetio.

All'interno della matrice, I'entita degli aspetti sopraelencati & rappresentata mediante I'utilizzo della seguente

simbologia:

impatto positivo =
Impatto negativo €
Impatto nullo -l
Nel breve periodo %
Nei lungo periodo =
Mitigabile A
Non mitigabile a
Reversiile B
Non reversibile ]
A scala locale *
A vasta scala

Impatto significativo ]

Al Tine di rappresentare sinteticamenie i risuliali della valutazione, viene guindi costruita una matrice analoga
a quella di identificazione degli effetli dove, in comspondenza degli effetti precedentemente individuati
vengono inseriti | simboli commspondenti alle valutazioni effettuate.

Di seguito, per una pill chiara rappreseniazione, € riporiaio un esempio di matrice di valutazione secondo la
simboiogia precedentemente illusirata:
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Componenti ambiental
: : : i
g i3
§ | 8 é g | g : i
s | §| 8| & |28 & |23
- z
Azione 1 T :
a
D.
1
= Azione 2 A :
s o &
g &
) 2
= * -
AzZione 3 - FaY Fa
™ =
*

Dalla lettura della matrice sara possibile individuare tutti | potenziali effetti negativi che I'attuazione del PUC
potra determinare sulle diverse componenti ambientall. Per ciascuno di tall effetti, anche in relazione alle
motivazioni che hanno portato a ritenere leffetto negativo significativo, saranno definiti | criteri e le
indicazioni per [lattuazione degli interventi previsi dal PUC e Ie relative misure di
mitigazione/compensazione.

Di seguito sono riportate le schede di supporto per la conduzione dell'analisi ambientale. Come gia detto &
stata predisposta una scheda per ogni componente ambientale da esaminare, nella quale sono indicate le
informazioni e i dati da reperire per una analisi minima della componente. Per quanto riguarda i dati
necessari alla costruzione degli indicatori richiesti nelle singole schede il SAVI fornira tutte le indicazioni in
merito alle modalita per il loro reperimento.

Elenco delle schede per I'analisi delle componenti ambientali

= SCHEDAN.1 - QUALITA’ DELL'ARIA

= SCHEDAN.2 - ACQUA

= SCHEDAN.3 - RIFIUTI

= SCHEDAN.4 - SUOLO

= SCHEDAN.5 - FLORA FAUNA E BIODIVERSITA’

= SCHEDAN.6 - PAESAGGIO E ASSETTO STORICO-CULTURALE
= SCHEDAN.7 - ASSETTO INSEDIATIVO E DEMOGRAFICO
= SCHEDAN.8 - SISTEMA ECONOMICO PRODUTTIVO

= SCHEDAN.9 - MOBILITA’ E TRASPORTI

= SCHEDAN.10 - ENERGIA

= SCHEDAN. 11 - RUMORE
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Regione Sicilia

Delib.G.R. 10/06/2009, n. 200. Modello Metodologkmcedurale della Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) di piani e Programmilan®egione Sicilia (Art. n. 59, L.R.
14/5/2009, n. 6).
Delib.G.R. 10/06/2014, n. 11Regolamento della Valutazione Ambientale Strate()?sS) di
piani e Programmi nella Regione Siciliad. n. 59, L.R. 14/5/2009, n. 6, cosi come modifa
dalla legge regionale 9 maggio n. 26 art. 11 comfna

Il procedimento riprende sostanzialmeng@anto previsto dalla normativa nazionalg
riferimento. Le linee guida regionali, non contengaiferimenti tecnici specifici da evidenzigre
ma solo indicazioni generali e casi particolari sbao affrontati tramite espressioni di pacdsa
parte dei diversi Organi componenti la Regioneli&i¢Consiglio di Giustizia Amministrativa
la Regione Siciliana, Assessorato Regionale alitben ed all’Ambiente, Ufficio Legislativo
Legale della Presidenza della Regione Sicilia,)ecc.
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Regione Toscana

Dec.G.R. 27/06/2011, n. 2. Pubblicata nel B.U. &0scl13 luglio 2011, n. 28, parte second
supplemento n. 67. Modello analitico per I'elabamae, il monitoraggio e la valutazione de
piani e programmi regionali

L’orizzonte della valutazione degli effetti atte@sirappresentato daliperamento di una visig
orientata esclusivamente all’analisi delle dinamaidbgate allasalvaguardia ambientale,
abbracciare ambiti piu ampi di verifica dell’intento pubblico, cnnessi con le ipotesi di svilup
del territorio. Le criticita che si pongono all'diséa e,conseguentemente, ai decisori, hg
dungque a che vedere con l'individuazione di altevea(tradeeff) soddisfacenti (quando n
ottimali) tra un’idea di sviluppo che porta corleséotesi della crescita ewomica e la protezio
dei luoghi e degli ecosistemi territoriali.

: LA VALUTAZIONE DEGLI EFFETTI ATTESI: IL MODELLO TOSCANO

NURY | AMBIENTALE
Processo formanone =
[Ran € PIogrammi E TERRITORIALE 4
o irdl e w
L I &0 :::'_ 8 Coordmamento
Termionah $ ECONOMICO % NURV
-
& z
W LAL F -
< SOCIALE &
=
= =
£ SALUTE

Le dimensioni di analisi
Sulla base di tali premesse, la valutazione ddfgliteé basata su cinque dimensioni dell'ang
- ambientale; - economica,; - territoriale; - diugal - sociale e istruzione.
L’articolazione in variabili strategiche, indicat@nalitici, descrizione dei possibili modelli trg
una rappresentazione sintetica efficace nei quaabitici riportati di seguito. Questi riportang
successione di fasi che, l@akingola azione di piano/programma, attraverapglicazione (
modelli o relazioni statistiche tra quelli sugges@trivano a definire I'effetto sui macabiettivi
strategici di ogni dimensione di analisi. | riquaelvidenziati in grassetto sonoparti rigide de
modello; nella colonna a destra si riportano leiali di input distinguendo tra quelle ¢
potrebbero essere eventualmente ottenute anclaeestto il ricorso ad altri modelli settori
indicate in nero, e le variabili di input ressariamente fornite dal piano/programma, in rds|
distinzione tra variabili di input e informazioni giano/programma €, pero, puramente indic
e puo dipendere dalla capacita informativa deliansento analizzato.

a,
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1) Sinattico ambiente
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Z) Sinottico economia @ lavoro
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5) Sinottico salute
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Sinothco socale mirunone (conbnua)
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La matrice di valutazione
La matrice rappresenta uno strumento operativdtonafornire una rappresentaziaietetica de
risultati e dei processi di analisi. Costituisceoustrumento utile all'elaboraziondella
documentazione finale di accompagnamento al piaogd@mma. E strutturata in piodli di
lavoro le cui caselle possono essere collegavpo le note di accompagnamento, il foglic
lavoro iniziale riporta i risultati dell@laborazioni, ossia l'effetto sulle dimensioni diaks
attraverso la stima degli effetti integratin secondo foglio di lavoro riporta la sintesi degfetti
classificati in punti di forza e punti debolezza. Il collegamento tra i fogli di lavoransente ¢
ricostruire l'intero processo di stima degli indarae d risalire alle ipotesi. Ciascuno di €
riporta, infatti, per ogni dimensione, il procesistima e le ipotesi.
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Sintesi del processo di valutazione

La fase iniziale del processo €& rappresentata dallatazione qualitativa svolta athexrso |
matrice degli effetti. Questa contiene I'elencocalato degli obiettivi strategici degli effett
attesi cosi come definiti nei quadri sinottici djnd dimensione di analisi; imelazione g
piano/programma in esame vengono riportati, nalke @i intestazione, glhierventi e le azio
previste. La valutazione degli effetti prevedeol@Iclassificazione ipositivi, negativi, nulli 0 no
definiti, utilizzando una diversa colorazione.

Terminata la fase di valutazione qualitativa sigete all’individuazione degli effetti rilevargu
guali, nella successiva fase di valutazione quatitét, verranno misurati gli indicatori onpattg
associati. Uno dei determinanti di rilevanza edemtemente, la dimensione assuid effetto
in alcuni casi, quindi, si potra rivedere la clsazione a seguito di stimha quantificazione
opera attraverso I'impiego dei modelli di stimapdisibili le cui variabili dinput vengono ricava
dalle informazioni contenute nel piano/programmia altri documentiche lo compongono. |
guantificazione potra essere possibile (si pervadiasstimadell'indicatore di impatto e quindi a
guantificazione dell’effetto rilevante considerat@) non riuscire (non si perviene &
quantificazione dell'indicatore e quindi dell’effe} in ragione dellaisponibilita di informazion
della loro qualita e quantita, della disponibité¢uratezza dei modelli di stima, eltcisultato d
guesta fase e la disponibilita di effetti rilevagtiantificati ed effetti rilevanti noguantificabili
Questi ultimi potranno essere ritenuti rilevanti.

Sulla base degli esiti della valutazione qualitates quantitativaiottiene I'elenco dei punti
forza (potenzialita sinergiche) e dei punti di debwma (fattori dicriticita), per i quali vengor
individuati specifici indirizzi di compatibilitd ocompensazione come febdek per
piano/programma.

| prodotti che scaturiscono dal percorso descri#ppresentano i documenti da inserire
piano/programma.

Lo schema seguente rappresenta le fasi del prodesatutazione degli effetti attesi.
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Valtazione degl efett
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Indirizzi di compatibilita o compensazione (TAV. 7)
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Provincia Autonoma di Trento

Delib.G.P. 26/02/2010 n. 349. Pubblicata nel B.ténfino-Alto Adige 9 marzo 2010, n. 10.
Indicazioni metodologiche per 'autovalutazione ldstjumenti di pianificazione territoriale a
sensi dell’'Allegato Ill (punto 7 del’Ambito di afipazione) delle disposizioni regolamentari
cui al D.P.P. 14 settembre 2006, n. 15-68/Leg.cenrenti la valutazione degli effetti di
determinati piani e programmi sul’ambiente, nstderisultante dalle modificazioni e
integrazioni introdotte dal D.P.P. 24 novembre 20029-31/Leg. — Approvazione.

Di seguito sono mostrati gli indicatori si stat@chpossono trovare nelle linee guida che rga
poi, descrittivamente, le fasi dell'intera proceludel procedimento VAS provincialdl
procedimento riprende quanto previsto dalla nowaatiazionale di riferimento. Le linee gu
provinciali, non contengono altri riferimenti tecngspecifici da evidenziare.

5 - Indicatori di stato e di pressione per tematiche ambientali

Tematica
ambientale

Indicatori di stato

Indicatori di pressione

Settore del piano

Cambiamenti del

- Stato meteo (temperature

- Emissioni di CO; e gas a

Energia - Industria - Trasporti -

clima e precipitazioni medie) effetto semra per settori Turismo - Insediamenti urbani
- Estensione e tipologie | - Variazione annua della
insediamenti industriali superficie
- Stato della superficie forestale/superficie
forestale territoriale
Risparmio - N. impianti per energia | - Consumi di energia per | Energia - Industria - Trasporti -
energetico rinnovabile settore Turismo - Insediamenti urbani
- N. edifici certificati per il | - Produzione di energia da
risparmio energetico fonte

- N. imprese con rinnovabile/produzione
certificazione di qualita energia totale
Inquinamento - N. giorni con buona | - Variazione superficiale | Energia - Industria - Trasporti -
atmosferico, qualita dell'aria delle zone per tipologia di | Turismo - Insediamenti urbani
elettromagnetico, | - Lunghezza della rete di qualita aria
acustico trasmissione dell'energia | - Densita degli impianti di
elettrica telecomunicazione/superfi
- N. piani di zonizzazione cie territoriale
acustica Sorgenti di rumore
controllate e % di sorgenti
con superamento dei limiti
% popolazione residente
esposta a livell sonori
superiori ai limiti
Smaltimento e | - N. impianti di Agricoltura e foreste - Industria
recupero rifiuti trattamento/smaltimento - Trasporti - Insediamenti
dei nfiuti (per ftipologia, | Produzione totale di rifiuti per | urbani
capacita e superficie | settore economico
occupata)
- Quantita di rifiuti

—
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trattati/smaltiti per
tipologia di
trattamento/smaltimento
Quantita di  materiali
riciclati/recuperati

Produzione totale e pro capite
di rifiuti urbani

Turismo e insediamenti urbani

Produzione di rifiuti pericolosi

Industria - Insediamenti urbani

Importazione ed esportazione di
rifiuti pericolosi

Industria - Insediamenti urbani

Conservazione
della natura e
della biodiversita

Carta dei principali habitat
Superficie per tipologia di
habitat

Superficie di aree protette
Superficie delle aree di

protezione fluviale e
lacuale

Distribuzione della rete
delle riserve

- Densita delle infrastrutture
legate alla rete dei
trasporti e al
turismo/superficie
territoriale

B Incremento della rete delle
riserve/superficie
territoriale

Agricoltura e  foreste -
Insediamenti urbani - Turismo -
Industria - Trasporti

della
adibita ad

- Incremento
superficie
agricoltura
intensiva/superficie
territoriale

- Incremento
superficie
forestale/superficie
territoriale

della

Agricoltura e foreste

Incremento delle zone edificate
e impermeabilizzate

Agricoltura e foreste - Industria
- Insediamenti urbani

Superficie di aree agricole o di
aree golenali occupate da
infrastrutture

Trasporti - Turismo -
Insediamenti urbani

Tutela delle

acque

Qualita dei corsi dacqua
(lunghezza dei corsi
d'acqua di buona qualita)

Numero e % di impianti di
trattamento delle acque
reflue in esercizio
(capacita e tipologia di

trattamento)

Percentuale della
popolazione connessa
alla rete fognaria
Percentuale di scarichi

industriali riversati in un
sistema di raccolta
Balneabilita

- Consumo di acqua pro

capite

- Carico depurato/carico
generato da acque reflue

- Incremento delle aree di
protezione  fluviale e
lacuale/superficie del
corpo idrico

Emissioni di metalli pesanti

Emissioni di materia organica

Incremento aree di protezione
fluviale/superficie territoriale

Estrazione di acque: per area,
pro capite e per settore

Consumo del
suolo

Superficie temitoriale degli
insediamenti

Fertilita (indice di capacita
d'uso del suolo)

Aree  improduttive (a
elevata pericolosita,
vincolate)

Superficie forestale per
tipologia

Superficie agricola per
tipologia

Siti occupati da discariche
Siti contaminati

- Incremento della
superficie  per attivita
estrattive/superficie
territoriale

- Quantita di materie prime
estratte

Industria - Insediamenti urbani
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N. siti bonfficati

Industria - Turismo B
Insediamenti urbani

Riduzione delle aree
agricole di pregio e delle
aree agricole per usi

insediativi/superficie
territoriale
Variazione superficiale

impermeabilizzazione del
suolo

Agricoltura -  Industia -
Turismo- Insediamenti urbani -
Trasporti

Variazione della superficie
agro-pastorale per fascia
altimetrica

Variazione di superficie
agricola/superficie
territoriale

Agricoltura e foreste

Area disboscata sul totale
dell'area boschiva

Agricoltura e foreste

Insediamenti Residenti - Densita della | Insediamenti urbani
urbani Fasce di eta della popolazione/superficie
popolazione territoriale
Dimensionamento del | - N. nuovi
piano alloggi/concessioni edilizie
rilasciate
- N. alloggi nistrutturati/N.
nuovi alloggi
- Volume edificabile/area
residenziale
- km distanza servizi/abitati
- utilizzo abitazioni/N.
abitazioni
- superficie attrezzature e
verde pubblico/abitante
- superficie
parchegai/abitante
Agricoltura Produzione agricola totale | - Variazione di superficie | Agricoltura -  Turismo -
per i diversi tipi di agricola di | Insediamenti urbani
coltivazione pregio/superficie
Superficie con territoriale
coltivazione intesive - N. aziende
Superficie con  colture agricole/superficie agricola
protette - Variazione di superficie
Superficie irrigata agricola  destinata a
colture protette
- Carico
zootecnico/superficie
territoriale
- % fruizione agrituristica
Industria Superficie delle aree | - Superficie e grado di | Industria- Trasporti - Turismo -
esistenti e grado di utilizzo utilizzo delle aree | Insediamenti urbani
per tipologia produttive
Distribuzione ed entita del | - N. imprese insediate in
bacino di utenza degli poli produttivi attrezzati
insediamenti produttivi - % di transito veicolare
destinato alle aree
industriali
- Superficie delle aree di
servizio alle zone
produttive
Turismo Distribuzione ed entita del | - N. presenze turistiche/N. | Industria - Trasporti - Turismo -
commercio bacino di utenza degli abitanti Insediamenti urbani

insediamenti turistici

N. posti letto per tipologia
ricettiva

Superficie per campeggi e
aree sosta camper
Superficie delle
attrezzature sportive

Superficie di attrezzature
e serviziN. presenze
turistiche - densita di
fruitori/superficie
attrezzature turistiche

% di transito veicolare
destinato ai centri turistici
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Incremento delle
infrastrutture turistiche a
basso impatto

Superficie e grado di

utilizzo delle aree
commerciali
- Superficie grande
distribuzione/superficie
commerciale
Mobilita e Attraversamento del | - Densita delle linee di
trasporti territorio da viabilita trasporto  pubblico per
principali e da flussi di superficie
merci - % popolazione residente
Connessioni nella rete servita dal trasporto
infrastrutturale pubblico
N. mezzi circolanti per tipo | - Tempi medi di
di alimentazione percorrenza per [accesso
% veicoli conformi alla ai servizi
normativa piu recente | - N. parcheggi di
sulle emissioni attestamento
N. mezzi pubblici per | - Incremento % del
trasporto locale trasporto merci su femrovia
N. parcheggi di| - N. poli logistici attuali e in
attestamento previsione
Qualita Area urbana utilizzata per | - Densita della popolazione | Industria
dell'ambiente infrastrutture viarie nei centri urbani
urbano Qualita dell'aria urbana - Distanza delle principali
Superficie di attrezzature, attrezzature dagli
servizi e verde pubblico insediamenti abitati
rispetto agli insediamenti | - Accesso dei cittadini ai
Distribuzione delle parchi e ai servizi di base
funzioni terziarie rispetto | - Distanza degli
agli insediamenti insediamenti abitati dalle
Classificazione in zone fonti di  inquinamento
acustiche (livelli di acustico
pressione sonora) - Diffusione della
N. enti con certificazioni conoscenza su
ambientali certificazione ambientale e
sostenibilita
Produzione totale e pro capite | Industria - Trasporti - Turismo
di rifiuti urbani
- Passaggi sul trasporto | Industria - Trasporti - Turismo
pubblico
- Km di piste ciclabili Energia
Tutela del Superficie  di ambiti | - Trasformazione degli | Industria - Trasporti - Turismo -
paesaggio paesaggistici tutelati ambiti naturali e storico- | Insediamenti urbani

Superficie di interventi di
recupero paesaggistico

culturali
N. progetti di recupero di

Aree prative e pascolive ambiti paesaggistici e
recuperate relative superfici
Aree  degradate  con interessate
potenzialita di| - Incremento delle aree
riqualificazione prative = pascolive
paesaggistica recuperate
Paesaggio e Superficie delle aree a | - Trasformazione degli | Industria - Trasporti - Turismo -
patrimonio valenza archeologica e ambiti naturali e storico- | Insediamenti urbani
culturale monumentale culturali
N. beni dichiarati di| - N. interventi di restauro e
interesse culturale conservazione del
patrimonio culturale
- N. visitatori beni
archeologici e
monumentali tutelati
B Km di percorsi culturali
attrezzati
Rischi Aree a rischio di incidente | N. incidenti nofificati: industria e | Industria
tecnologici rilevante trasporti

Densita di popolazione
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residente in aree a rischio

Incremento di impianti a rischio

Insediamenti urbani

diincidente
Rischi naturali Aree a rischio | - N. episodi di calamita | Trasporti - Insediamenti urbani
idrogeologico naturali (crolli,
Densita di popolazione esondazioni)
residente in aree a rischio | - Incremento della

idrogeologico

superficie interessata da
interventi di messa in
sicurezza
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Regione Valle d’Aosta

Linee Guida VIA — VAS. Approfondimento normativo.
“Guida” alla legge regionale n. 12 del 2009

Di seguito sono illustrate, schematicamente, ledelfintera procedura dgdrocedimento VA
regionale. Il procedimento riprende quanto previkitha normativa nazionale di riferimento.
linee guida regionali, non contengono poi riferimégcnici specifici da evidenziare.

Autorita procedente o proponente (AP) decide di avviare un
processo di pianificazione/programmazione: verifica se Piano o
programma (P/P) & tra quelli inclusi all'art. 6
Se ricade nelle tipologie di cui Se ricade nelle tipologie di cui
alrart. 6 comma 1 allart. 6 comma2e 3
¥
Il processo di VAS deve essere avvialto VERIFICA DI
contestualmente al processo di ASSOGGETTABILITA’ 60 ag
pianificazione
sulla base di un rapporto
FASE DI ORIENTAMENTO (SCOPING) ’ + ) v
90 gg  AP: predisposizione di un rapporto preliminare(All D), NP deve essere o o
AP + SC (Struttura competente): definizione degli assoggettato assoggettato
elementi da includere nel rapporto ambientale (Art. 9) l
REDAZIONE BOZZA DI P/P e RAPPORTO AMBIENTALE (All. E) Autorita procedente o
pmppnent.e_prosegue nella
60 gg Pubblicazione P/P e Rapporto ambientale e osservazioni mﬁ ::I:vista
‘ con app!iqzime delle
90 SC: Esame della documentazione e delle osservazioni ed prescrizioni eventualmente
99  espressione del parere di VAS i
¢ assoggettabilita

AP: Integrazione delle prescrizioni del parere nel P/P

4
AUTORITA’ PROCEDENTE APPROVA P/P
CON RAPPORTO AMBIENTALE E PROGRAMMA DI MONITORAGGIO
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ALLEGATO 3 — MODULISTICA PER LA VAS PRODOTTAS DALLE REGIONI

Di seguito si riporta un quadro della modulisticadotta dalle Regioni e Province Autonome a
supporto delle diverse fasi dell'iter amministratigi VAS. Tale modulistica e scaricabili dai siti
istituzionali di ciascuna regione. Si tratta, inngmale, di documenti finalizzati a semplificare
I'approccio amministrativo alla procedura VAS datpadel Proponente e rendere piu semplice la
gestione delle pratiche da parte dell’Autorita cetepte.

Regione/Provincia
Autonoma

Nome del modulo

Provincia Autonom
di Bolzano

1.a. Domanda per I'espletamento della proceduvaldiazione
ambientale strategica.
1.b. Domanda per la definizione dei contenuti dppiorto ambientale

Calabria

Screening (verifica di assoggettabilita): Fsaaile avviso di avvio dell
consultazione ai fini della verifica di assoggeittetba VAS.

Screening (verifica di assoggettabilita): Fac-sénmibta trasmissione di

soggetti competenti in materia ambientale per iadella
consultazione.

Screening (verifica di assoggettabilita): Fac-stnmibta di trasmission
all'A.C. per l'awvio della consultazione prelimiaar

Scoping: Fac-simile nota di trasmissione ai soggethpetenti in
materia ambientale per I'avvio della consultazipreiminare.
Scoping: Fac-simile avviso di avvio della consutiag preliminare ai
fini della procedura VAS

Scoping Fac-simile nota di trasmissione all'A.C. l@vio della
consultazione preliminare

Consultazione: Schema di pubblicazione sul sito eedbavviso per
I'avvio delle consultazioni sul piano/programmaeporto ambientale
ai fini della procedura VAS

Consultazione su R.A.: Schema della nota di tresomg del Rapport
Ambientale e della Sintesi non Tecnica per I'awdgtla pubblicazione

Campania

Allegati della Delib.G.R. 05/03/2010, n. 203. Pubdta nel B.U.
Campania 6 aprile 2010, n. 26.

Circolare 15/04/2010, prot. n. 331337.

Allegati della Delib. G.R. 24/05/2011, n. 211. Plutdta nel B.U.
Campania 30 maggio 2011, n. 33.

Lazio

Screening (verifica di assoggettabilita): Istanz¥etifica di
Assoggettabilita a Valutazione Ambientale Strategicsensi
dell’'articolo 12 del D.Lgs. 152/06 e ss. mm. li.

Scoping: Domanda per I'avvio della procedura dilNatione
Ambientale Strategica ai sensi dell’articolo 13 coanl D.Lgs. 152/06
e ss. mm. ii.

Consultazione: Modello di avviso ai sensi delleosto 14 del D.Lgs.
152/06 e ss. mm. ii. di deposito della documentazioerente la
procedura di Valutazione Ambientale StrategicaidniPe Programmi
con allegata scheda informativa per la pubblicazsu BURL.

D

Liguria

Modulo richiesta di avvio della procedura di Wiea di assoggettabilit
a Vas.

=4
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Regione/Provincia
Autonoma

Nome del modulo

Modulo per la richiesta di avvio della procedur@ainsultazione del
Rapporto Preliminare - Scoping.

Modulo per la richiesta di avvio della procedur@ainsultazione del
Rapporto Ambientale

Indicazioni per I'attivazione dei procedimenti.

Modulo di autocertificazione della non sussistedizexiticita
ambientali.

Lombardia

Fac-simili area VAS:

- Awviso di awvio del procedimento di formaziond BéP - Verifica di
assoggettabilita alla VAS (esclusione da VAS);

- Deposito rapporto preliminare;

- Provvedimento di verifica;

- Informazione circa la decisione - Verifica di aggettabilita alla
VAS;

- Awviso di avvio del procedimento di formaziond Bé& -Valutazione
ambientale (VAS);

- Messa a disposizione del pubblico;
- Parere motivato;

- Dichiarazione di sintesi;

- Informazione circa la decisione;

- Parere motivato finale;

- Dichiarazione di sintesi finale.

Sardegna

Screening: modello A: avvio del procedimento retatlla redazione
del Piano unitamente alla verifica di assoggettalél valutazione
ambientale strategica (D.Lgs. n.152/06 cosi comdificato dal D.Lgs
n.4\2008).

Scoping: modello B: attivazione preliminare delgadimento di
valutazione ambientale strategica del Piano o Rrogra (D.Lgs.
n.152/06 cosi come modificato dal D.Lgs. n.4\2008).
Consultazione: modello C: awviso di deposito daheio Programma
(D.Lgs. n.152/06 cosi come modificato dal D.Lgg\2008).

Provincia Autonom
di Bolzano

Domanda VAS
VAS - Domanda definizione dei contenuti del rapp@inbientale
Contenuti del rapporto ambientale

Umbria

Screening: Scheda raccolta dati sulle proceduv®\& e verifica di
assoggettabilita a VAS.

Scoping: Schema awvio procedura di verifica di ggsttabilita a VAS
Scoping: Schema avvio consultazioni preliminarigectura di VAS.
Scoping: Questionario fase delle consultazioniimiekari VAS.
Schema di avviso: Fase delle consultazioni del [icdoWAS.
Schema di informativa: Fase delle consultazionpasblico VAS.
Schemi procedurali.

Valle d'Aosta

Screening (Verifica di assoggettabilita): domanddetifica di
assoggettabilita a VAS, ai sensi dell’art. 8 della.12/2009
Scoping: domanda di avvio del processo di VASeassdegli articoli
11 e seguenti della L.R.12/2009

Domanda di concertazione di avvio del processoA Vai sensi
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Regione/Provincia Nome del modulo
Autonoma
|dellart. 9 della LR. 12/2009
Modulo istanza Verifica Assoggettabilita: iniziaiypubblica -
iniziativa privata.
Veneto

Modello di dichiarazione di non necessita dellacprura di

Valutazione di Incidenza ai sensi della DGR 2299/14
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ALLEGATO 4 - CASO STUDIO: EFFETTI AMBIENTALI DI UN PIANO
URBANISTICO COMUNALE

Il presente allegato tenta di offrire un quadrogdianto utilizzabile con margini ragionevoli di
affidabilita, per legare le valutazioni sulle prgoni edificatorie contenute in un piano urbanctic
dati certi sulla struttura sociale, economica ediantale del contesto in cui si collocano. Cio
basandosi sull'utilizzo di appositi indicatori. tavia chiarire sin da subito che gli indicataposti

non bastano certo a caratterizzare il contestoaniena esaustiva; sono pero da ritenere un supporto
alle decisioni ed hanno il merito di chiarire almelcuni aspetti dimensionali di consumo di risorse
e di servizi ecosistemici.

In questo sforzo di sistematizzazione si sono itratirproblemi diversi che fanno riferimento a due
capitoli generali: affidabilita dei dati, momentireetodi per il loro aggiornamento. Il primo e
ovviamente un tema scontato: alcuni strumentiliévo permettono risultati migliori rispetto adralt

ed in questo senso non si & potuto far altro ahefé@imento alle migliori banche dati disponikler

il tema trattato, arrivando ad escludere alcunicauwri la dove non era possibile reperire inforroaiz
ragionevolmente fondate. Il secondo é invece kaladl fatto che per ogni tema sono utilizzabiliidat
rilevati a date diverse. In questo senso si ponetessita di allineare le informazioni ad una data
omogenea e questo & possibile farlo con metodstitat ovviamente introducendo un margine di
errore.

Matrice di simulazione degli effetti

La legge regionale della Toscana 65/14 “Norme lgggmverno del territorio”, presa come riferimento
concettuale per la costruzione del modello, faieigpriferimento alla necessita di preservaradense
essenziali del territorio ed in relazione a quentlle parti piu tecniche ed applicative, chiede di
definire a livello di piano comunale “le dimensiomassime sostenibili degli insediamenti”. Il
dimensionamento del piano deriva dunque primatth tla questo passaggio e non piu dal semplice
calcolo del fabbisogno appoggiato su proiezioni ografiche o su intenzioni di valorizzazione dei
terreni. In questo senso pero l'osservazione degimenti di piano ad oggi redatti in Toscana fa
ancora risaltare come spesso, a fronte di quadosmitivi ampi ed esaustivi, si arrivi al passaggio
della definizione dei massimi senza un preciso agjgaproprio con quelle risorse essenziali di un
territorio. Contemporaneamente manca un qualchmsliisvo o strumento che permetta di valutare
gli incrementi di carico sul territorio e sui seavecosistemici che esso fornisce, dovuto alleipiawi

di nuova edificazione.

Il primo strumento di lavoro che si propone naseedare un contributo proprio in questa direzione,
ovvero per valutare alcuni effetti ambientali dalifremento di insediamenti sul territorio, attrasger
un modello di simulazione semplice che ha cometiiipcambiamento di popolazione, addetti e
presenze turistiche da un lato e/o di m2 abitapvgduttivi e di posti letto per attivita ricettive
(superficie utile lorda -SUL- dei piani). Al modifirsi di queste variabili (chiamate esogene) si puo
osservare quanto sara la crescita di pressionetesttorio relativamente ai m2 di territorio
antropizzato, alla quantita di acqua domandata, @llantita di rifiuti prodotti ed al numero di
autoveicoli che circoleranno (variabili dipendemegndogene).

Il modello in questione prevede che si possa nmuati#i una, alcune o tutte le variabili esogene émnmos
gli effetti congiunti di queste modifiche in termidi cambiamenti assoluti e di alcuni rapporti
caratteristici delle variabili endogene.

Nell'indicare le due variabili esogene si sonoidtsttre ambiti di valutazione: quello residenzigée
cui variabili esogene sono popolazione e m2 abijajuello produttivo (addetti e m2 produttivi) e
guello ricettivo (presenze e posti letto). Il mddekluta gli effetti del cambiamento in questidrabiti

in modo separato. Cio significa che € possibileutase gli effetti sulle variabili ambientali
modificando singolarmente o congiuntamente le Bdriasogene in ciascuno di questi ambiti.
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Il modello non permette di valutare il rapporto d@manda e disponibilita di risorse ambientali del
territorio, se non per alcune voci specifiche, pérquest’'ultima misura e difficile da stimare e si
modifica notevolmente in base al territorio consadie. | dati statistici per il modello sono al like
territoriale comunale, ma i servizi ecosistemisidinibili, non possono, anche a livello teoricaees
stimati per il territorio comunale, o poiché questm puo essere isolato da cio che lo circondanSe
comune ha bisogno di piu risorse ambientali puéepegle dal territori limitrofi e non esiste un li@
stimabile delle risorse disponibili che corrisporadia suddivisione amministrativa (in questo senso
naturalmente fa eccezione la disponibilita di spolo

Il modello ipotizzato € di tipo lineare a coeffigtefissi, usa cioé rapporti costanti dell’'anno das

le variabili endogene e quelle esogene per caketdarariazione assoluta delle prime in funziorieede
seconde. Questa caratteristica lo rende utile plrtazioni di breve periodo, poco adatto invece a
simulare variazioni strutturali di durata piu lundamodello prevede la possibilita di scegliere il
territorio di valutazione in modo abbastanza agevphssando dal singolo comune ad una
aggregazione di comuni, al territorio provinciad,un’ATO o all'intera regione.

Il modello

Come gia accennato precedentemente, dalla dendomeazlelle variabili esogene il modello

distingue tre ambiti di valutazione: quello residafe, quello produttivo e quello ricettivo:

1) Nell'ambito residenziale si osservano gli effeftivth cambiamento di popolazione e/o di m2
abitativi su numero di famiglie, numero di abitadjaconsumo di suolo, di acqua, produzione di
rifiuti, numero di automobili circolanti.

2) Nellambito produttivo si distingue tra produzioagricola, industriale, commerciale ed altri
servizi e si osservano gli effetti di un cambianseté¢l numero di addetti o del numero di m2 di
costruzioni produttive sul numero di unita localijmero di stabilimenti, consumo di suolo, di
acqua, produzione di rifiuti, numero di automobitcolanti.

3) Nellambito ricettivo si distingue tra alberghi eamnpeggi e si osservano gli effetti del
cambiamento delle presenze turistiche ed ancheudetro di posti letto disponibili su numero di
unita locali e di costruzioni del settore ricetticonsumo di suolo, di acqua, produzione di rifiuti
numero di automobili circolanti.

Per ciascun comune, provincia od altra aggregaaiomemuni (o per l'intera Toscana) e possibile

costruire una tabella di livelli come quella rigeag di seguito.
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Esempio di tavola di livello per la Toscana

Variabili Insediativo| Produttivo| Produttivo| Produtiivo| Produtivo| Ricettivo| Ricettivo TOTALE

Residenze| Agricoltura Industria| Commercio| Altri servizi|  Alberghi| Campeggi
Popolazione / addetti /
presenze 3.619.872 61.850 499555  250.134 879.264)| 27.046.825| 14290.212|  46.656.712
Famiglie / Unita locali / strutture
riceftive 1.534 643 139.872 98.316 97.014 165.786 11.369 237 2.047.237
costruzioni
(abitative/produttive/ricettive) 1.840.460 200.094 217175  202.100 337.864 14.780 237 2812711
Y coperti per abitazioni/edifici
(SUL) o posti letto per strutture
riceftive 157.535.365| 2.566.234 10.610482| 4.210.836] 64419017 192712 178823 239713470
m? totali di suolo urbanizzato
per abitazion¥edifici / strutture
ricettive 1.327.250.073] 10.197.475| 31.715.709| 12.529.985| 184.325.346| 3.083.392( 1609407 1.570.711.386
m® di acqua utilizzata 204.755.707| 413809.214| 198.463.028| ©.063.227) 39.011.354 7.115820| 1.928.289| 871.146.639
t di rifiuti urbani indifferenziat
prodotti 1.747.793 0 0 0 0 31413 21.562 1.800.768
t di rifiuti urbani differenziat
prodofti 801.101 0 0 0 0 25.652 13434 840.188
t di rifiuti speciali prodotti 0 26659 4.047837( 382479] 3.257.600 0 0 7.714.576
Automezzi utilizzati (medi
annui) 1.993.933 24.530 356.640( 244912 625.190 4340 2610 3.252.754
Superficie territoriale in m? 0 0 0 0 0 0 0]22.987.200.000
superficie potenzialmente
edificabile in m? (dato Toscana
2030) 0 0 0 0 0 0 0]10.352.167.500
Km di strade 0 0 0 0 0 0 0 22.930
Acqua potabile utilizzata per usi
civili in m? in Toscana 0 0 0 0 0 0 0] 508.819.323
Numero di discariche per RSU
in Toscana 0 0 0 0 0 0 0 22
Numero di impianti di
smaltimento per RSU in
Toscana 0 0 0 0 0 0 0 44
Numero di discariche per rifiuti
speciali in Toscana 0 0 0 0 0 0 0 29

Fonte: Sistema statistico della Regione Toscana

Dal un set di variabili € possibile costruire dagfficienti (ottenibili da rapporti dei livelli dil tabella)
usati per simulare gli effetti di un cambiamentdledesogene sulle variabili endogene. Il modello é
quindi costruito sulla base di coefficienti fis& (in modello di breve periodo); gli effetti dei
cambiamento sono esclusivamente effetti diretbre $1 prendono in considerazioni le interrelazioni
tra le variabili. Non si adatta ad una simulazidnlengo periodo perché nell’arco di pit anni dfedi
combinati porterebbero a valori delle variabili egene distanti dai semplici effetti diretti. E’ p&r
ipotizzabile I'uso di questo strumento per variazjgrogrammate approssimativamente in un triennio
(dopo il quale eventualmente ripetere la simulazieerificando i dati di input), con I'accorgimento
di aggiornare costantemente la base dati necesddglln successiva tabella vengono mostrati i
rapporti usati per il calcolo dei coefficienti fisgeecessari alla simulazione, questi vengono citistru
differentemente a seconda del tipo di strutturaictamata (residenziale produttiva o ricettiva).

Si tenga conto che i rapporti vengono calcolati atesso livello territoriale a cui si riferiscondati

di input, ovvero normalmente a livello comunale.
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COSTRUZIONE DEI COEFFICIENTI PER LA SIMULAZIONE

Coefficienti fissi usati per legare variabili esogene ed Residenziale Produttivo Ricettivo
endogene
Prima variabile esogena modificabile Popolazione residente Addetti Presenze turistiche
Seconda variabile esogena modificabile m2 per abitazioni (SUL) m2 per attivita produttiva |Posti letto

(SUL)

Coefficiente per calcolare il numero di famiglie residenti
(per il residenziale) il numero di unita locali (per gli
insediamenti produttivi) ed il numero di imprese del settore
ricettivo.

Numero di famiglie residenti
su popolazione residente

Numero di unita locali su
addetti

Numero di strutture ricettive
su presenze turistiche
annue

Coefficiente per calcolare il numero di abitazioni o
stabilimenti produttivi

Numero di abitazioni su m?
abitativi

Numero di costruzioni su
m? produttivi

Numero di costruzioni su
numero di posti letto

Coefficiente usato per calcolare il consumo di suolo totale
in m2

m? totali su m? coperti per
abitazioni

m? totali su m? coperti per
attivita produttiva

m? totali su posti letto in
strutture ricettive

Coefficiente fisso per calcolare | m3 di acqua consumata
nell'anno

m?3 di acqua annua
consumata in abitazioni
residenziali su popolazione

m? di acqua annua
consumata in stabilimenti
produttivi su addetti

m? di acqua annua
consumata in strutture
ricettive su presenze
turistiche

Coefficiente per calcolare i kg di rifiuti (indifferenziati,
differenziati speciali) prodotti in un anno

t annui di rifiuti urbani su
popolazione residente

t annui di rifiuti speciali su
addetti

t annui di rifiuti urbani
prodotti nelle strutture
ricettive su presenze
turistiche

Coefficiente fisso per calcolare il numero di automezzi
utilizzati nel territorio

Automezzi usati dai residenti
su popolazione residente

Automezzi usati per
attivita produttiva su
addetti

Automezzi usati dai turisti su
presenze turistiche

Esemplificazione applicativa

Come esempio di una possibile applicazione é statsiderato il Comune di Firenze, osservando gli
effetti congiunti delle seguenti variazioni delttuipotetiche:

- aumento dei metri quadrati abitativi del 3% e déldella popolazione;
- diminuzione degli addetti del 2% nei settori pradutndustriali;

- incremento dei posti letto turistici negli alberglel 10%;

- aumento delle presenze turistiche negli alberghb%e

Nel comune di Firenze un aumento della popolazaaiel% corrisponde a 14.676 residenti in piu
(rispetto al dato di base del 2015) ed un incremdnin2 abitativi del 3% corrisponde a 456.140 m2
di costruito. Il 2% degli addetti industriali &€ par668 addetti, il 10% delle presenze corrispoade

326.180 presenze annue in piu e 'aumento dei petsti del 10% risulta pari a 3.029 posti letto

aggiuntivi.
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EFFETTI DEI CAMBIAMENTI IPOTIZZATI PER IL COMUNE DI FIRENZE

Incremento legato alla crescita da previsioni di piano Residenziale Produttivo Ricettivo TOTALE
Nuova popolazione /addetti/presenze 14.676 -668 326.180 14.008
Nuovi m#/posti letto 456.140 0 3.092 456.140
Famiglie /Unita locali produttive/Imprese ricettive 7.071 -159 44 6.912
Costruzioni (abitative/produttive/ricettive) 5.690 0 115 5.690
Nuovo consumo di suolo in m2 2418130 0 49472 2418130
m3 annui di acqua utilizzata (variazione) 837631 -113.943 79.785 723688
t di rifiuti urbani indifferenziati prodotti (variazione) 7.165 0 332 7.165
t di rifiuti urbani differenziati prodotti (variazione) 3.321 0 288 3.3
t di rifiuti speciali prodotti (variazione) 0 -606 0 -606
Automezzi utilizzati (variazione media annua) 9634 -1 60 9.583

Queste variazioni osservate nel comune di Fireezaylp ambiti residenziale, produttivo e ricettivo
comportano una variazione di 7.071 famiglie e 8PB.appartamenti (alcune famiglie andranno ad
occupare abitazioni vuote gia presenti nel teig)oinoltre considerando la dimensione media delle
imprese fiorentine 668 addetti in meno equivalgamirca 159 unita locali, mentre la variazioneelell
presenze e dei posti letto portera ad una aumeantl dmprese alberghiere e di 115 strutture
alberghiere.

Complessivamente queste variazioni porteranno atheremento di 2.418.130 metri di territorio
utilizzati per tutti e tre gli ambiti. L’acqua anauwtilizzata in piu sara di 723.688 m3, i rifiutbani
indifferenziati e differenziati prodotti saranngpettivamente di 7.165 e 3.321 kg in piu, mentre i
rifiuti urbani annui si ridurranno di 606 kg. E d&tomobili circolanti in piu mediamente nell’anno
saranno 9.583.

Dai risultati precedenti & possibile anche cal@lama serie di rapporti caratteristici che misurano
alcuni equilibri territoriali per vedere quantaonsodificano tali equilibri:

INDICATORI DI EQUILIBRIO DI PRESSIONE AMBIENTALE DEI CAMBIAMENTI IPOTIZZATI

Indicatori di pressione Valore di base Valore per effetto del cambiamento
Abitazioni vuote / Abitazioni totali 6,8% 5,9%
Addetti/fpopolazione 68,2% 65,4%
Edifici produttivi/Unita locali 1.239 1.235
Edificato/Totale suolo potenzialmente soggetto a edificazione 71,7% 73.6%
Popolazione/ superficie in km?2 3583 3726
Mezzi di trasporto/km di strade 940 952
Acqua domestica domandata/ acqua domestica disponibile in Toscana 100,00% 100,18%
(Indice rispetto alla media regionale=100)

t di rifiuti urbani annui indifferenziati prodotti / numero discariche in Toscana 100,00% 100,23%
(Indice rispetto alla media regionale=100)

t di rifiuti speciali annui prodotti / discariche per rifiuti speciali in Toscana 100,00% 99,99%
(Indice rispetto alla media regionale=100)

La quota di abitazioni vuote si ridurra dal 6,8%#8%, cosi come il rapporto addetti su popolazione
(che passera dal 68,2 al 65,4%), la riduzione dauocali dovuta al decremento degli addetti parte

il rapporto tra edifici produttivi ed unita locall’'81% mentre il rapporto tra suolo edificato eku
potenzialmente soggetto ad edificazione (semplizasthdo i parametri statistici puramente teorici d
Toscana 203013) passera dal 71,7 al 73,6%. Latdesrsiscera da 3.583 a 3.726 ab. per km2 ed i
mezzi di trasporto da 940 a 952 per km di strade.

La pressione territoriale non pud essere valutatdnfiente al livello comunale (come indicato
precedentemente), perd possiamo osservare conad@macgueste modifiche sul territorio regionale
complessivamente considerato (nel caso specifiablbastanza normale che gli effetti non siano
enormi considerando che un territorio comunale pesa sul totale). Per vedere tali effetti poniamo
la media toscana di alcuni indicatori pari a 10@sskrviamo lo scostamento da tale base, quesie vie
fatto per il consumo di acqua e per i rifiuti irfdienziati e speciali sul numero di discarichebdse
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a questi l'uso di acqua disponibile complessivam@mlr la regione salira dello 0,18%, la produzione
dei rifiuti urbani indifferenziati dello 0,23% e ¢llo dei rifiuti speciali diminuire dello 0,01%.

Per terminare questo allegato rimane da dire cliedarita del modello proposto, che corrisponde
comungue anche ad una semplicita nell'uso, € sivemée un limite se si volessero fare previsioni e
verifiche a lungo termine, ma ¢ allo stesso tempelemento di solidita in quanto si ha un riferitiwen
preciso per fare valutazioni sugli effetti immeddlle trasformazioni territoriali che prevedonmmi
insediamenti. | margini di errore che sempre essstin strumenti di questo tipo sono infatti
sicuramente apprezzabili, ma non tali da inficiaunepossibile utilizzo nel quadro delle valutazioni
utili nella formazione di nuovi strumenti urbantstill dimostrare infatti che al momento in cui si
prevedono trasformazioni urbanistiche, soprattsét@ttuative, si hanno le risorse ecosistemiche per
sostenerle, e sicuramente un elemento di soliegifa gianificazione
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